ATA DA 47 SESSAO DA TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS DA 5* REGIAO-TRU
30-06-2025

Presidente: Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante
Carvalho

Secretario: Cleber Carvalho Uchoda de Albuquerque

No dia 30 de junho de 2025, em reunido presencial, realizada na sede da
Secdo Judiciaria do Ceara, o Excelentissimo Senhor Desembargador
Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho, Presidente da Turma
Regional de Uniformizacao da 5* Regido, declarou aberta a quadragésima
sétima sessao ordindria da Turma Regional de Uniformizagao.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento —
Presidente da TR/PB, Juiz Federal José¢ Baptista de Almeida Filho Neto -
Presidente da 1* TR/PE, Juiza Federal Kylce Anne de Aragjo Pereira -
Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal Julio Rodrigues Coelho
Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner — Presidente da
32 TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE, Juiz
Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo
José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal
José Carlos Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN ¢ Juiz Federal
Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL.

Presentes, de forma remota, a servidora Taciana Lucena e o Residente
Juridico Jodo Paulo Ferreira Silva da Coordenadoria dos Juizados Especiais
Federais.

O Juiz Federal Julio Coelho, Diretor do foro da SJICE, saudou a todos e
afirmou ser um prazer abrir a sessdo da TRU, bem como um privilégio
recebé-la no Ceard. Informou que a sessao de julgamento seria precedida por
uma breve cerimOnia, ndo apenas para marcar o inicio da gestdo dos
Desembargadores Federais Leonardo Carvalho e Leonardo Coutinho a frente
da Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais, mas também para
prestigiar a presenga do Presidente do TRF da 5* Regido, Excelentissimo
Senhor Desembargador Federal Roberto Machado.

O Desembargador Federal Leonardo Carvalho cumprimentou a todos os
presentes e declarou ser com muita alegria que a SJCE recebe, pela primeira
vez na historia dos JEFs da 5* Regido, uma sessdo da TRU. Acrescentou que



¢ motivo de grande orgulho que esse evento ocorra durante a sua gestao e do
Desembargador Leonardo Coutinho a frente da COOJEF, e Presidéncia do
Desembargador Roberto Machado, que conduz com maestria, juntamente
com a Excelentissima Desembargadora Joana Carolina, Vice-presidente € o
Desembargador Leonardo Resende, Corregedor, a mesa diretora do
Tribunal.

Relatou que a iniciativa de promover as sessdes da TRU nas Secdes
Judiciarias ¢ fruto de uma compreensao adquirida durante sua atuagao na
Corregedoria, ocasido em que percebeu a importancia de estar proximo aos
colegas magistrados para compreender os desafios e necessidades de cada
local em que atuam. Informou, ainda, que ao longo do periodo, serdo
realizadas sessdes em todos os seis Estados que compdem a 5* Regido da
justica federal.

Agradeceu todo o apoio que o Desembargador Roberto Machado tem
dedicado a COOJEF, sempre demonstrando interesse por esse
microssistema, que dado a dimensdo, pode ser classificado como
macrossistema. Ressaltou, ainda, a relevancia de sua atuacdo ao
proporcionar, no ambito dos JEFs, ferramentas que tornam o trabalho mais
agil, efetivo e, sobretudo, capazes de entregar a sociedade, de forma célere a
prestacao jurisdicional demandada. Para simbolizar esse reconhecimento, a
COOJEF, a TRU e a coordenagdo de cada Secao Judicidria prestaram-lhe
homenagem, com a entrega de uma placa que registra todo o aprego e
reconhecimento pela exceléncia de sua atuagao.

O Desembargador Federal Roberto Machado saudou a todos, manifestou sua
admiracdo e o desejo de retornar ao Ceara. Destacou que a iniciativa de
realizar sessoes da TRU em diferentes Estados ¢ extremamente relevante.
Acrescentou que se sente feliz por ter sido convidado e afirmou ser uma
honra participar do evento.

O Desembargador Federal Leonardo Carvalho desejou boas-vindas a todos
os integrantes da TRU e declarou aberta a sessao.

Submeteu a aprovacdo a ata da sessdao anterior e, em seguida, declarou-a
aprovada.

Passou-se ao julgamento dos processos em pauta, conforme lista de
julgamento em anexo, iniciando pelos pedidos de sustentacao oral.

Houve sustentacdo oral pelos representantes judiciais das partes nos
seguintes processos:



0016537-30.2023.4.05.8103 (sustentacao por videoconferéncia)
0016479-72.2024.4.05.8400 (sustentacao por videoconferéncia)

Nos processos 0026304-38.2022.4.05.8100 e 0513551-85.2019.4.05.8200,
embora tenha havido pedido de sustentacdo oral, os advogados ndo se
encontravam presentes, nem fisica nem virtualmente ao julgamento.

No processo 0002114-38.2023.4.05.8306, o advogado dispensou a
sustentacao oral, visto que o voto era favoravel a parte.

Houve pedido de preferéncia nos seguintes processos 0008973-
97.2023.4.05.8103 e 0004215-76.2022.4.05.8308.

Em seguida, o Desembargador Federal Leonardo Carvalho declarou
aprovada a lista de julgamento previamente distribuida e discutida entre
todos os magistrados.

Em continuidade, agradeceu a participagdo, colaboragdo e empenho de
todos, afirmando que este encontro na SJICE representa um momento nico,
que deflagra um novo olhar sobre as sessdes da TRU, viabilizando a presenga
em cada Estado.

Agradeceu, ainda, a participagdo do decano, o Juiz Federal Rudival Gama,
do Desembargador Federal Leonardo Coutinho e da assessoria
administrativa, representada por Cleber Albuquerque, cujo conhecimento e
atuacdo tém sido fundamentais para a execucao da metodologia da TRU.

O Desembargador Federal Leonardo Coutinho agradeceu a oportunidade de
estar presente, de se inteirar sobre os temas em julgamentos e de participar
dos juizados Especiais Federais.

Por fim, o Desembargador Federal Leonardo Carvalho declarou encerrada
a 47* Sessao da TRU.



LISTA DE JULGAMENTO - 47* SESSAO TRU

Juiz Federal Rudival Gama do Nascimento

1.0502290-93.2019.4.05.8307

Recorrente: José Antonio da Silva

Adv/Proc: José Rinaldo Fernandes de Barros (PE023837)
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Origem: 1 TR/PE

Relator: Rudival Gama do Nascimento

EMENTA: INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. DISCUSSAO ACERCA DO
RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL EM DECORRENCIA DE
SUBMISSAO DO SEGURADO A ELETRICIDADE SUPERIOR A 250 VOLTS. A
ANALISE DA EFICACIA DO EPI DEPENDE DE CONHECIMENTO DE
NATUREZA TECNICA QUE INVIABILIZA A UTILIZACAO DAS REGRAS DE
EXPERIENCIA (ART. 375 DO CPC) OU PRESUNCAO COM BASE NO QUE SE
SUPOE ORDINARIAMENTE ACONTECER. HAVENDO INFORMACAO NO
SENTIDO DA UTILIZACAO DE EPI INEFICAZ NO CASO DO AGENTE
ELETRICIDADE, FAZ-SE NECESSARIA A PRESENCA DE PROVA TECNICA
OU COM FORCA EQUIVALENTE CAPAZ DE DEMONSTRAR A EFETIVA
ELIMINACAO DO FATOR DE RISCO A VIDA OU A SAUDE DO
SEGURADO. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.

VOTO

1. Trata-se de incidente regional de uniformizacao interposto pela parte autora, admitido
pela Presidéncia desta TRU, em que se discute se, presente a informacao, nos documentos
(PPP e/ou laudo técnico) acostados para demonstrar a especialidade de determinado
periodo laborado sob tensdo superior a 250 Volts, de que NAO houve utilizagio de
Equipamentos de Protecdo Individual - EPI eficaz, seria possivel, no caso especifico do
agente eletricidade, desconsiderar a especialidade do labor com base no entendimento de
que os EPIs fornecidos sdo realmente capazes de neutralizar os riscos a que estdo
submetidos os segurados quando sujeitos a altas tensoes.

2. Colhe-se do julgado recorrido:



EMENTA: ADEQUACAO. ADEQUACAO DO JULGADO AO TEMA 213
DA TNU. TESE APLICAVEL AOS CASOS EM QUE O PPP INFORMA
A EFICACIA DE EPI. CASO CONCRETO. PPP INFORMA EPI
INEFICAZ. INAPLICABILIDADE DA TESE DA TNU AO CASO
CONCRETO. ACORDAO MANTIDO.

Trata-se de processo que retornou da Presidéncia com ordem de adequagao do
julgado a tese fixada no Tema n. 213 da Turma Nacional de Uniformizag¢ao, no
seguinte sentido:

‘I - A informagdo no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) sobre a
existéncia de equipamento de prote¢do individual (EPI) eficaz pode ser
fundamentadamente desafiada pelo segurado perante a Justica Federal, desde
que exista impugnagdo especifica do formulario na causa de pedir, onde tenham
sido motivadamente alegados: (i.) a auséncia de adequa¢do ao risco da
atividade; (ii.) a inexisténcia ou irregularidade do certificado de conformidade;
(iii.) o descumprimento das normas de manutengdo, substituicdo e higieniza¢do,
(iv.) a auséncia ou insuficiéncia de orientagdo e treinamento sobre o uso o uso
adequado, guarda e conservacdo, ou (v.) qualquer outro motivo capaz de
conduzir a conclusao da ineficacia do EPI Il - Considerando que o
Equipamento de Prote¢dao Individual (EPI) apenas obsta a concessdo do
reconhecimento do trabalho em condigoes especiais quando for realmente capaz
de neutralizar o agente nocivo, havendo divergéncia real ou duvida razoavel
sobre a sua real eficacia, provocadas por impugnagdo fundamentada e
consistente do segurado, o periodo trabalhado devera ser reconhecido como
especial.’

Pois bem, observo que o precedente cuida dos casos em que o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) informa sobre a existéncia de
equipamento de protecio individual (EPI) eficaz. Assim, a tese firmada é
que, nesses casos, tal informacio pode ser fundamentadamente desafiada
pelo segurado perante a Justica Federal, desde que exista impugnacio
especifica do formulario na peticio inicial.

No entanto, no caso, com relacdo ao periodo de 01/10/2001 a 31/01/2017
(suposto objeto de adequacido), o PPP foi expresso pela ineficacia da
utilizacdo do EPI, ndo sendo o caso de aplicacio do Tema em questio.
Registre-se que esta Turma Recursal entendeu, ainda assim, pelo
afastamento da especialidade do periodo porque foi constatado que o
documento revelou que o autor recorrido utilizava os seguintes
equipamentos de protecao individual: 35318, 2178, 15649, 498, 8291, 28498,
31797, 31887, 37554 e 29773, correspondentes, nesta ordem, a: manga
isolante de borracha, luva isolante de borracha, dculos, capacete, luva para
protecio contra agentes mecanicos, botina, camisa de seguranca, sapato,
cinturdo de seguranca e luva isolante de borracha. Assim, diante da
utilizagcao desses equipamentos durante o periodo vindicado, entendeu-se
que, na verdade, a utilizacdo do EPI era eficaz, jA que a periculosidade



decorria exclusivamente do agente eletricidade (ver teor do acérdao no
anexo 50). De qualquer sorte, verifico que o0 autor nio se insurgiu contra a
eficicia dos equipamentos de protecdo utilizados a exordial, nio sendo o
caso de reconhecimento da especialidade.

Pelo exposto, entendo que ndo ha o que adequar.

Acordao do anexo 50 mantido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decide a Primeira Turma

Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a
unanimidade, manter o acérdao do anexo 50, nos termos da ementa supra.

3. Por outro lado, a TR/SE, em julgado utilizado como paradigma, registrou o
entendimento de que o labor sob exposicdo ao agente nocivo eletricidade em niveis
superiores a 250 V, evidencia, por si s0, a inaptidao do uso de EPI/EPC para neutralizar
os riscos envolvidos na atividade.

4. Penso que a divergéncia acerca do direito material esta devidamente demonstrada, o
que enseja o conhecimento do incidente e a necessidade de uniformizagdo da questdo em
debate por esta Turma de Uniformizagao.

5. Passo ao mérito.

6. No caso, a questao a ser uniformizada diz respeito, como visto, a possibilidade de se
considerar determinado periodo como laborado sob condigdes prejudiciais a satde ou a
vida do segurado submetido a altas tensdes (superior a 250 volts) mesmo quando conste,
na prova dos autos (laudo técnico e/ou PPP), indicacao da lista de equipamentos de
protecio individual fornecidos pelo empregador.

7. A matéria em debate ja foi uniformizada por esta TRU. Com efeito, no processo n°
0502984-72.2017.4.05.8003 se decidiu, mutatis mutandis, o seguinte:

INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. DISCUSSAO ACERCA DO
RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL EM DECORRENCIA DE
SUBMISSAO DO SEGURADO A ELETRICIDADE SUPERIOR A 250
VOLTS QUANDO O PPP E/OU LAUDO TECNICO APONTA O USO DE
EPI EFICAZ. A ANALISE DA EFICACIA DO EPI DEPENDE DE
CONHECIMENTO DE NATUREZA TECNICA QUE INVIABILIZA A
UTILIZACAO DAS REGRAS DE EXPERIENCIA (ART. 375 DO CPC)
OU PRESUNCAO COM BASE NO QUE SE SUPOE
ORDINARIAMENTE ACONTECER. HAVENDO INFORMACAO NO
SENTIDO DA UTILIZACAO DE EPI EFICAZ NO CASO DO AGENTE
ELETRICIDADE, FAZ-SE NECESSARIA A PRESENCA DE PROVA
TECNICA OU COM FORCA EQUIVALENTE CAPAZ DE



DEMONSTRAR A SUBSISTENCIA DE FATOR DE RISCO A VIDA OU
A SAUDE DO SEGURADO NAO OBSTANTE O USO CORRETO DE EPI
APONTADO COMO EFICAZ. INCIDENTE CONHECIDO E
PROVIDO, PARA: A) FIXAR A TESE DE QUE, SEM A EXISTENCIA
DE CONTRAPROVA NO CASO CONCRETO, NAO E POSSIVEL
PRESUMIR, NO CASO DO AGENTE ELETRICIDADE, A INEFICACIA
EM ABSTRATO DE EPIS APONTADOS COMO EFICAZES, NOS PPPS
E/OU LAUDOS TECNICOS, PARA NEUTRALIZAR OS RISCOS
INERENTES AO TRABALHO SOB TENSAO SUPERIOR A 250 VOLTS;
B) DETERMINAR A DEVOLUCAO DO FEITO A TURMA DE ORIGEM,
PARA QUE PROCEDA A REANALISE DO CASO A LUZ DAS
PREMISSAS AQUI ESTABELECIDAS.

(...)
ACORDAO
A Turma Regional de Uniformizagao do Tribunal Regional Federal da 5* Regiao

entendeu, POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO ao incidente de
uniformizagdo regional, nos termos do Voto do Relator.

Recife, data supra.

8. Em suma, esta TRU, naquele julgado, expds as razdes seguintes para o provimento do
incidente de uniformizacao:

O Pleno do egrégio Supremo Tribunal Federal, apreciando o ARE n°® 664335 em
sessdo realizada no dia 4/12/2014, assentou a tese segundo a qual o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se o equipamento de prote¢do individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo haverd respaldo
constitucional a aposentadoria especial.

Ocorre que aquela Egrégia Corte Suprema deixou aberta a possibilidade de
afericdo, em cada caso, da real eficacia do EPI informado nos PPPs e/ou laudos
técnicos, tendo dito que, "(...) Em caso de divergéncia ou duvida sobre a real
eficicia do Equipamento de Protecdo Individual, a premissa a nortear a
Administracio e o Judiciario é pelo reconhecimento do direito ao beneficio
da aposentadoria especial. Isto porque o uso de EPI, no caso concreto, pode
nao se afigurar suficiente para descaracterizar completamente a relacao
nociva a que o empregado se submete(...)" (ARE 664335, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-029 DIVULG 11-
02-2015 PUBLIC 12-02-2015).

Penso que a questdo que envolve saber se determinado equipamento de protecao
individual tem, ou ndo, o condao de afastar concretamente o risco a satde/vida
de determinado segurado implica, para a adocdo de determinada
conclusdo, premissas fundadas em argumentos de ordem técnica, que
extrapolam o ramo juridico do conhecimento.



Em outras palavras, ainda que o juiz possa se valer, para decidir, do chamado
principio do livre convencimento motivado, ndo sendo compelido a
acompanhar a conclusdo de provas técnicas, para que possa, em determinado
caso, refutar a informagao presumidamente técnica contida em laudo ou PPP no
sentido de que houve o uso de EPI eficaz, tem o Onus argumentativo de
demonstrar, com suporte em elementos probatorios razodveis € ndo meramente
subjetivos, as razdes pelas quais se pode afirmar que os EPIs utilizados ndo sdo
verdadeira e seguramente hdbeis a afastar o prejuizo a vida e/ou saude do
segurado.

Do contrario, estar-se-ia a incorrer em interpretagao do instituto da aposentadoria
especial que foi expressamente refutada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento acima aludido, qual seja, a que considera que a simples presenca do
fator de insalubridade ou periculosidade no ambiente de trabalho ¢ capaz,
independentemente dos efeitos concretos e reais que possa acarretar sobre a
pessoa do segurado, de gerar o direito a aposentadoria especial ou ao
reconhecimento de determinado periodo como tendo sido laborado em
condi¢des especiais.

Inclusive, em leitura do inteiro teor do julgamento do ARE n° 664335, observa-
se que os Ministros estavam de posse ¢ inclusive citaram informacgdes de ordem
técnica para concluir que, no caso do agente ruido, a insalubridade se estende
além dos danos a audicao e, assim, o uso de protetor auricular, por exemplo, nao
¢ suficientemente eficaz para afastar os danos a satide do segurado.

No caso do agente eletricidade, hd elementos suficientes para concluir de forma
aprioristica, em divergéncia com as informacdes contidas em laudos técnicos e
PPPs, que os EPIs fornecidos e utilizados ndo sdo capazes de neutralizar o perigo
imposto ao segurado?

Registro que, pessoalmente, ja enfrentei casos em que havia, no proprio PPP
fornecido por companhia de energia elétrica - PPP esse que informava o uso de
EPI eficaz -, ressalva, no campo de observacdes, no sentido de que os EPIs nao
descartavam os riscos ao segurado. Ora, nessa situagdo, tem-se que a eficacia do
EPI ja restou fragilizada pelo proprio PPP, de forma que haveria ai um exemplo
de caso em que haveria elementos probatorios suficientes para permitir o
reconhecimento da especialidade do periodo laborado sob alta tensdo.

Mas, em casos em que nao se dispoe de tal ressalva e nem foi produzida prova
técnica no sentido da ineficacia do EPI, havendo, ao revés, apenas a informagao
acerca da eficacia do EPI, pode-se reconhecer a especialidade do periodo em
questdo?

(..)

Diferentemente do caso envolvendo o agente ruido, em que o Supremo Tribunal
Federal dispunha de elementos probatérios de ordem técnico-cientifica capazes
de subsidiar a conclusdo genérica e aplicavel a qualquer caso — enquanto nao



houver evolucao da propria técnica disponivel - no sentido de que o uso de EPI
ndo afasta a insalubridade provocada por ruido acima dos limites de tolerancia
previstos na legislacio, ndo se observa, nos julgados favordveis a
desconsideracao da eficacia dos EPIs, a citag@o de estudos, pericias ou doutrinas
de especialistas preconizando a ineficacia dos EPIs quando se tem em vista a
exposicao do segurado a altas tensdes.

De maneira geral, ainda que ndo o digam expressamente, os julgados parecem
se valer do que o art. 375 do CPC denomina de “regras da experiéncia comum”
para chegar a conclusao acerca da ineficacia dos EPIs fornecidos. Afirma-se que
seria algo presumido, inerente a natureza da atividade, matéria notdria, entre
outras expressdes que, em suma, revelam algo que representa o senso comum
acerca da questdo em debate, ou melhor, regras de experiéncia técnica, para usar
uma expressao legal.

Ocorre que o proprio art. 375 do CPC guarda importante ressalva quanto a sua
aplicacdo pelo juiz, qual seja, a necessidade producdo de prova pericial quando
a questdo envolver, pelo menos para o homem médio, necessidade de prova
pericial. Confira-se:

Art. 375. O juiz aplicard as regras de experiéncia comum subministradas pela
observacdo do que ordinariamente acontece e, ainda, as regras de experiéncia
técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial.

No dizer de Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de
Oliveira[1]:

[...] Distinguem-se as regras da experiéncia comum, induzidas a partir da
observagdo do cotidiano (p. ex.: em determinado local da cidade, a partir de
determinado horario, hd engarrafamentos constantes), de regras de
experiéncia técnica, que sdo conhecimentos técnicos de acesso generalizado
(“vulgarizados”), como, por exemplo, o periodo de gestagdo da mulher e a lei da
gravidade.

As regras da experiéncia técnica devem ser de conhecimento de todos,
principalmente das partes, exatamente porque sao vulgarizadas; se se trata de
regra de experiéncia técnica, de conhecimento exclusivo do juiz ou “apanagio
de especialistas”, que por qualquer razao a tenha (o magistrado também tem
formacdo em engenharia, por exemplo), torna-se indispensavel a realizagdo de
pericia.

Essa ¢ a razdo pela qual se faz a ressalva, no final do texto, ao exame pericial.

Com todas as vénias daqueles que entendem de maneira diversa, creio que a
questao acerca da eficacia de EPI para neutralizar determinado agente nocivo €
daquelas de natureza técnica que demandam prova pericial ou algo de forca
probante equivalente (a exemplo de documentos que evidenciem a ineficacia do
equipamento de protecdo no caso concreto, seja pela impropriedade do
instrumento ou por uso inadequado; a inexisténcia de certificado de aprovagao



dos EPIs ou certificados invalidos ou vencidos; estudos que apontem evidéncias
cientificas acerca da ineficacia do EPI etc), ndo sendo possivel aqui o recurso a
regras de experiéncia, mesmo que o caso revele submissao a elevadas tensoes.

Registre-se que, na linha do que decidido pelo STF em sede de repercussao geral,
ndo ha necessidade de as provas gerarem certeza sobre a ineficacia do EPI,
bastando que haja davida razoavel a respeito, davida essa advinda do quadro
probatorio produzido em cada caso concreto, € ndo de presuncdo aplicavel a
todos os casos, ressalvada a demonstracao de evidéncias cientificas, tal como
ocorre com o ruido, capazes de permitir uma generalizacao de entendimento.

9. Assim, fixadas essas premissas, voto por dar provimento ao pedido de uniformizacao
interposto pela parte autora, para: a) reafirmar a tese de que, sem a existéncia de
contraprova no caso concreto, ndo € possivel presumir, no caso do agente eletricidade, a
eficacia em abstrato dos EPIs apontados nos PPPs e/ou laudos técnicos, para neutralizar
0s riscos inerentes ao trabalho sob tensao superior a 250 Volts; b) determinar a devolugao
do feito a Turma de origem, para que proceda a reanalise do caso a luz das premissas aqui
estabelecidas.

10. E como voto.

ACORDAO

A Turma Regional de Uniformizacao do Tribunal Regional Federal da 5* Regido
entendeu, POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO ao incidente de uniformizagao
regional, nos termos do Voto do Relator.

Fortaleza, data supra.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por maioria, dar provimento ao
incidente regional de uniformizac¢ao, nos termos do voto do Relator, vencido o juiz
federal Gilton Batista Brito.



Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José¢ Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

2.0501785-26.2019.4.05.8300

Recorrente: Severina Euflausina da Silva Lima

Adv/Proc: Paulianne Alexandre Tenorio (PE020070D)

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal
Origem: 2* TR/PE

Relator: Rudival Gama do Nascimento

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DA
PRESIDENCIA QUE NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO MANEJADO PARA
DESTRANCAR INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADA FACULTATIVA BAIXA
RENDA. REEXAME DA MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 42
DA TNU. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

1. Trata-se de agravo interno manejado pela parte autora contra decisdo da
Presidéncia desta Turma Regional de Uniformiza¢ao que negou provimento ao agravo
interposto para destrancar Incidente de Uniformizagdao de Regional de Jurisprudéncia
apresentado perante a 2* Turma Recursal da Secao Judiciaria de Pernambuco.

2. O recurso em tela merece conhecimento, nos termos do art. 4°, da Resolucao
347/2015 do CJF: “art. 4° - Compete a turma regional de uniformizacdo processar e
Julgar: I — o incidente regional de uniformizagdo de jurisprudéncia; Il — os embargos de
declaragdo opostos aos seus acorddos, e Il — o agravo regimental da decisdo do relator
ou do presidente.”.



3. O aresto combatido negou provimento ao recurso interposto pela parte autora,
mantendo a sentenga que julgou improcedente pedido de concessao de aposentadoria por
idade. Entendeu a 2* TR/PE, em sede de juizo de adequacdo e a partir de documentos
acostados pelo INSS, “que a parte autora recebeu renda em razdo de rela¢do de
‘emprego’. Assim, a parte autora ndo preencheu os requisitos exigidos no artigo 21, §2°,
b da Lei n° 8.212/91, motivo por que as contribui¢coes como facultativa baixa renda
(12/2013 a 10/2018) ndo devem ser consideradas.”.

4. A parte autora sustenta o cabimento do pedido de uniformizag@o por entender que
a renda apresentada no CRAS era relativa a bolsa familia, de modo que o recebimento de
renda desta natureza nao descaracteriza a condi¢do de baixa renda. Em defesa dessa tese,
a recorrente colaciona acérdao paradigma da 2* TR/CE (0514924-63.2019.4.08.8100),
alegando atender aos requisitos do artigo 14, da Lei n° 10.259/2001, autorizadores do
pedido de uniformizagao.

5. Nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n° 10.259/01, o pedido de uniformizagao
regional de jurisprudéncia ¢ cabivel quando houver divergéncia entre decisdes sobre
questdes de direito material proferidas por turmas recursais da mesma Regido.

6. No caso, contudo, ndo ha divergéncia a ser equacionada. Vé-se que o julgado
valorou a prova concretamente, ou seja, a partir de sua analise especifica e no contexto
do conjunto probatério, concluindo pela impossibilidade de validagao das contribui¢des
realizadas no periodo de 12/2013 a 10/2018, nos seguintes termos:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADOR URBANO. COMPROVACAO DE RENDA.
IMPOSSIBILDADE DE APROVEITAMENTO DAS
CONTRIBUIUCOES RECOLHIDAS NA QUALIDADE DE
FACULTATIVO DE BAIXA RENDA. TESE FIXADA PELA TNU NO
JULGAMENTO DO TEMA 241. CARENCIA NECESSARIA A
OBTENCAO DO BENEFICIO NAO SATISFEITA. ADEQUACAO
PROMOVIDA. REVOGACAO DA TUTELA ANTECIPADA.
RECURSO INOMINADO DA AUTORA IMPROVIDO.

A Presidéncia determinou o retorno nos autos a Relatoria de origem para
analise a respeito da adequacdo do acordao a tese fixada pela TNU, no
julgamento do Tema 241, nos seguintes termos:

“O exercicio de atividade remunerada, ainda que informal e de baixa
expressdo economica, obsta o enquadramento como segurado facultativo de
baixa renda, na forma do art. 21, §2° II, alinea 'b', da Lei 8.212/91,
impedindo a validagdo das contribuigoes recolhidas sob a aliquota de 5%”.



O acordao proferido por esta Turma Recursal (anexo 22) julgou a questao da
seguinte forma:

“No presente caso, as rendas declaradas pela parte autora no Cadiinico no
periodo de 2013 a 2018 ndoultrapassaram o valor mensal de R§ 50,00
conforme_anexo 14, fl.5, de modo _que, segundo entendimento da TNU e
TRU, ndo sdao suficientes para afastar a qualidade de segurada facultativa
de baixa renda da parte autora.

Sendo assim, o intervalo de 01/12/2013 a 31/10/2018 registrado no
CNIS(anexo 15) deve ser incluido no cdalculo da caréncia necessdria a
concessdo do beneficio de aposentadoria por idade pleiteado pela parte
autora.

Apos andalise de todas as contribui¢oes vertidas ao RGPS que ndo foram
ainda computados para efeito de qualquer aposentadoria, percebe-se que a
autora conta com mais de 180 contribui¢oes mensais recolhidas, fazendo jus
ao deferimento do beneficio de aposentadoria por idade desde
DER(16/10/2018)”

Vé-se, pois, que o acérdao confronta com o entendimento adotado pela TNU
acima referido.

No caso, verifica-se através do documento anexado pelo INSS (v. anexo 14,
fls. 05/06), que a parte autora recebeu renda em razdo de relagdo de
“emprego”. Assim, a parte autora ndo preencheu os requisitos exigidos no
artigo 21, §2°, “b”" da Lei n°8.212/91, motivo por que as contribui¢oes como
facultativa baixa renda (12/2013 a 10/2018) ndo devem ser consideradas.

Portanto, promovo a adequacdo do julgado para declarar que as
contribuicées recolhidas pela autora como facultativa baixa renda, no
periodo de 12/2013 a 10/2018, nio podem ser contabilizadas, de modo
que nio satisfeita a caréncia necessaria a obtencio da aposentadoria por
idade perseguida. Recurso inominado da autora improvido.

7. Note-se que a vedagdo ao reexame de prova (Simula 42/TNU) nao impede que se
conheca de incidente de uniformizag@o cuja controvérsia centre-se na valoragao da prova
segundo os critérios juridicos adotados por esta Corte.

8. Em outras palavras, quando a divergéncia referir-se a valoracao da prova em tese,
ou seja, quando ela ¢ analisada apenas abstratamente, a decisao ¢ passivel de exame pela
TRU. Ao contrario, quando a divergéncia referir-se a valoracao da prova concretamente
e no contexto do conjunto probatodrio, esta decisao nao ¢ passivel de exame pela TRU,
pois estar-se-ia realizando reexame da prova, ou seja, atividade para a qual as instancias
extraordinarias sao incompetentes.



9. No caso dos autos, portanto, esta-se diante de tentativa de reapreciagcdo da prova,
uma vez que a valoracdo dada pela Turma Recursal de origem expds, de forma
fundamentada e contextualizada, os fundamentos e argumentos que conduziram ao seu
convencimento no caso concreto (art. 371 do CPC/2015).

10.  Nesses termos, nego provimento ao agravo interno interposto pela parte Autora.

ACORDAO

Acordam os membros da Turma Regional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais
Federais, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO,
nos termos do voto do relator.

Fortaleza, data supra.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU




3.05007/94-77.2020.4.05.8312

Recorrente: Maria José Ferreira Rolim

Adv/Proc: Thiago Cantarelli de Andrade Lima Albuquerque (PE028498D)
Paulo Savio de Almeida Junior (PE036801)

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal
Origem: 3% TR/PE

Relator: Rudival Gama do Nascimento

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DA
PRESIDENCIA QUE NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO MANEJADO PARA
DESTRANCAR INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO.
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. AUXILIAR DE LABORATORIO.
REEXAME DA MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 42 DA
TNU. INDICACAO DO RESPONSAVEL TECNICO NO PPP. TEMA 208 DOS
REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA DA TNU. NECESSIDADE DE
REFERIDA INDICACAO SE FAZ NECESSARIA PARA OS PERIODOS EM
QUE HA EXIGENCIA DE PREENCHIMENTO DO FORMULARIO COM BASE
EM LAUDO TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO
(LTCAT). A EXIGENCIA EFETIVA DO LAUDO TECNICO SOMENTE
PASSOU A VIGORAR COM O DECRETO N° 2.172 DE 05/03/97. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A TNU. QUESTAO DE ORDEM N. 13
DA TNU. AGRAVO INTERNO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

1. Trata-se de agravo interno manejado pela parte autora contra decisdo da
Presidéncia desta Turma Regional de Uniformiza¢ao que negou provimento ao agravo
interposto para destrancar Incidente de Uniformizagdao de Regional de Jurisprudéncia
apresentado perante a 3* Turma Recursal da Secao Judiciaria de Pernambuco.

2. O recurso em tela merece conhecimento, nos termos do art. 4°, da Resolucao
347/2015 do CJF: “art. 4° - Compete a turma regional de uniformiza¢do processar e
Julgar: I — o incidente regional de uniformizagdo de jurisprudéncia; Il — os embargos de
declaragdo opostos aos seus acorddos, e Il — o agravo regimental da decisdo do relator
ou do presidente.”.

3. O aresto combatido deu parcial provimento ao recurso interposto pelo INSS, para
reformar a sentenga que julgou procedente o pedido de aposentadoria especial. A 3*
TR/PE entendeu que ndo hé provas de que a autora, no exercicio da atividade de auxiliar
de laboratério, estava sujeita a condigdes especiais de trabalho, devendo, portanto, o



periodo de 01/11/1989 a 30/09/1999 ser computado como comum. Quanto ao periodo de
01/10/1999 a 02/04/2006, no entendimento da Turma Recursal, o formulério que descreve
que a autora esteve exposta a agentes bioldgicos nocivos, sem uso de EPI eficaz, apenas
possui indicagdo de responsavel técnico a partir de 01/11/2004, de modo a ser somente
possivel considerar especial o periodo de 01/11/2004 a 02/04/2006.

4. A parte autora sustenta o cabimento do pedido de uniformizac¢dao por entender
que deve ser reconhecida a especialidade do periodo em que exerceu a funcao de auxiliar
de laboratorio, visto que ha previsao legal para o enquadramento por categoria da fungdo
de técnico de laboratorio exercida em hospital. Alega ainda que a exigéncia de indicagdo
de responsavel técnico no PPP somente se faz necessaria a partir de 01/01/2004. Em
defesa de sua tese, colaciona acorddos paradigmas da 1* TR/PE (0512510-
74.2019.4.05.8300) e 3* TR/PE (0503677-04.2018.4.05.8300), alegando atender aos
requisitos do artigo 14, da Lei n® 10.259/2001, autorizadores do pedido de uniformizagao.

5. Nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n° 10.259/01, o pedido de uniformizagao
regional de jurisprudéncia ¢ cabivel quando houver divergéncia entre decisdes sobre
questdes de direito material proferidas por turmas recursais da mesma Regido.

6. PERIODO DE 01/11/1989 a 30/09/1999

7. Quanto ao interregno de 01/11/1989 a 30/09/1999, entende-se que nao ha divergéncia
a ser equacionada. Vé-se que o julgado valorou a prova concretamente, ou seja, a partir
de sua andlise especifica e no contexto do conjunto probatdrio, concluindo pela nao
comprovagdo da atividade especial no periodo referido, nos seguintes termos
(destacamos):

[...] No que diz respeito a atividade de auxiliar de enfermagem, esta Terceira
Turma vem entendendo que € possivel considerar especial o tempo de servigo
prestado nesse tipo de atividade até 28/04/1995, independentemente de
comprovagao da exposi¢do a agentes nocivos, por enquadramento no co6digo
2.1.3 do anexo do Decreto 53.831/1964 e no item 2.1.3 do Anexo II do
Decreto 83.080/1979 (Precedentes: 0501547-59.2014.4.05.8307,
05038543620164058300). De fato, esses codigos ndo fizeram mengado
expressa a atividade de auxiliar de enfermagem, tendo feito alusdo apenas a
‘enfermeiros’. Entretanto, o art. 63, paradgrafo unico, a, do Decreto 611/1992,
reconheceu o carater especial das fungdes de servente, auxiliar ou ajudante,
desde que o trabalho nessas funcdes tenha sido realizado nas mesmas
condi¢des e no mesmo ambiente em que o executa o profissional.

No caso, a CTPS encartada no anexo 3 descreve que a autora, no periodo de
01/04/1986 a 01/06/1989, exerceu a fungdo de atendente de enfermagem,



prestando servigo para a Casa de Saude e Maternidade Santa Rosa. Portanto,
tal periodo deve ser considerado especial por enquadramento de categoria
profissional.

Diferentemente do que ressaltado na sentenca, no periodo de 01/11/1989
a 28/04/1995 a autora niao exerceu aquela funcio, mas, sim, a de auxiliar
de laboratério, conforme consta da anotacao de p. 11 da CTPS. A p. 51
da CTPS informa que ela somente passou a exercer a fun¢io de auxiliar
de enfermagem a partir de 01/10/1999, portanto, quando ja estava
vigorando a Lei n. 9.032/1995, que afastou a possibilidade do
reconhecimento do tempo especial por enquadramento de categoria
profissional, condicionando tal reconhecimento a apresentagao de prova
da efetiva exposicio a agentes nocivos.

Destaco que nio ha provas de que a autora exerceu a atividade de
auxiliar de laboratéorio em contato com produtos quimicos ou
radioatividade (item 2.1.2 do Anexo II do Decreto n. 83.080/1979), de
anatomopatologia ou histopatologia, ou de gabinete de necropsia (item
2.1.3 do Anexo II do Decreto n. 83.080/1979). Diante disso, o
reconhecimento do tempo especial demanda prova da efetiva exposicao
da segurada a agentes nocivos, como ja ressaltado. Neste sentido, alias, é
o entendimento da TNU, confira-se:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. ATIVIDADE DE
TECNICO/AUXILIAR DE LABORATORIO EXERCIDA ATE
28/04/1995. REAFIRMACAO DA TESE DE QUE A
ATIVIDADE DE TECNICO/AUXILIAR DE
LABORATORIO NAO ESTA EXPRESSAMENTE
PREVISTA NOS DECRETOS 53.831/64 E 83.080/79, NAO
SE ADMITINDO O ENQUADRAMENTO POR
CATEGORIA PROFISSIONAL. POSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DA CONDICAO ESPECIAL DE
TRABALHO MEDIANTE EFETIVA COMPROVACAO
DA EXPOSICAO, DE FORMA HABITUAL E
PERMANENTE, A AGENTES NOCIVOS A SAUDE,
CONSOANTE TESE FIRMADA NO TEMA 534 DO
STJ. APLICACAO DA QUESTAO DE ORDEM 20 DA TNU,
RESTITUINDO-SE OS AUTOS A ORIGEM PARA
REEXAME DO QUADRO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENTE DO INSS CONHECIDO E PROVIDO.

(Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei (Turma)
0502034-45.2017.4.05.8300, TAIS VARGAS FERRACINI DE
CAMPOS GURGEL - TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO, 27/02/2020.)

Uma vez que nio ha provas de que a autora, no exercicio da atividade de
auxiliar de laboratorio, estava sujeita a condicoes especiais de trabalho,



o periodo de 01/11/1989 a 30/09/1999, durante o qual ela exerceu essa
funcio, devera ser computado como tempo comum. Destaco que o PPP
apresentado sob o anexo 7 apresenta inconsisténcia com a CTPS, vez que
informa que a autora teria exercido, desde o inicio do vinculo, a atividade
de auxiliar de enfermagem, porém, conforme ja ressaltado, a CTPS
descreve que tal funcio somente passou a ser por ela exercida a partir de
01/10/1999. Portanto, o PPP nio se mostra valido a comprovar as
condicoes especiais de trabalho no periodo em que a demandante exerceu
a atividade de auxiliar de laboratorio, pois ele nao faz qualquer alusao a
essa atividade.

8. Note-se que a vedagao ao reexame de prova (Sumula 42/TNU) ndo impede que se
conheca de incidente de uniformizag@o cuja controvérsia centre-se na valoragao da prova
segundo os critérios juridicos adotados por esta Corte.

9. Em outras palavras, quando a divergéncia referir-se a valoracao da prova em tese,
ou seja, quando ela ¢ analisada apenas abstratamente, a decisdo € passivel de exame pela
TRU. Ao contrario, quando a divergéncia referir-se a valora¢ao da prova concretamente
e no contexto do conjunto probatdrio, esta decisdo ndo ¢ passivel de exame pela TRU,
pois estar-se-ia realizando reexame da prova, ou seja, atividade para a qual as instancias
extraordinarias sao incompetentes.

10.  No caso dos autos, portanto, esta-se diante de tentativa de reapreciagcdo da prova,
uma vez que a valoracdo dada pela Turma Recursal de origem expds, de forma
fundamentada e contextualizada, os fundamentos e argumentos que conduziram ao seu
convencimento no caso concreto (art. 371 do CPC/2015).

11.  Nesses termos, € o caso de negar provimento ao agravo interno interposto pela
parte Autora quanto a este ponto.

12. PERIODO DE 01/10/1999 a 02/04/2006

13. No tocante ao interregno de 01/10/1999 a 02/04/2006, a controvérsia estabelecida nos
autos diz respeito a necessidade de indicagdo no PPP do profissional habilitado para
registro de condigdes ambientais, para fins de reconhecimento da atividade como
especial.

14. A principio, ¢ oportuno destacar que a questdo juridica em debate ja foi definida pela
Turma Nacional de Uniformiza¢do no Tema 208, que assentou ser necessaria a indicagao



do responsavel técnico nos periodos em que ha exigéncia de preenchimento do formulario
com base em Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho (LTCAT), como se
v€ em sua dicgao:

1. Para a validade do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) como prova
do tempo trabalhado em condi¢gdes especiais nos periodos em que ha
exigéncia de preenchimento do formulario com base em Laudo Técnico
das Condicoes Ambientais de Trabalho (LTCAT), ¢ necessaria a indicacao
do responsavel técnico pelos registros ambientais para a totalidade dos
periodos informados, sendo dispensada a informagdo sobre monitoragdo
biologica.

2. A auséncia total ou parcial da indicagdo no PPP pode ser suprida pela
apresentacdo de LTCAT ou por elementos técnicos equivalentes, cujas
informacdes podem ser estendidas para periodo anterior ou posterior a sua
elaboragdo, desde que acompanhados da declaragdo do empregador ou
comprovada por outro meio a inexisténcia de alteracdo no ambiente de
trabalho ou em sua organizagdo ao longo do tempo. (TNU, PEDILEF
0500940-26.2017.4.05.8312/PE, Rel. Juiz Federal Atanair Nasser Ribeiro
Lopes, data de publicacao 21/02/2021).

15. De fato, a exigéncia efetiva do laudo técnico, previsto nas Medidas Provisorias n°
1.523/96 e 1.596/97, convertidas com a Lei 9.528/97, somente passou a vigorar a partir
do Decreto n°® 2.172, de 05/03/97, que regulamentou a alteracao legal e discriminou os
dados necessarios que deveriam constar do laudo técnico.

16. Recentemente, no PEDILEF N°0515267-41.2019.4.05.8300/PE, julgado em
novembro de 2022, a Turma Nacional de Uniformizagdo, em tese firmada no Tema
208, reafirmou o entendimento de que a exigibilidade de laudo técnico deu-se apenas a
partir de 05/03/1997, com a edigdo do Decreto n°® 2.172/1997, e, por conseguinte, a
indicacdo de responsavel técnico pelos registros ambientais s6 poderia ser exigida a partir
de tal marco temporal, € ndo em periodo anterior, como se depreende do voto condutor
do precedente qualificado em destaque:

[.]

A questao, portanto, esta centrada em definir a partir de quanto “ha exigéncia
de preenchimento do formulario com base em Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais de Trabalho (LTCAT).

Sobre o ponto destaco que desde 13/10/1996, o art. 58, §1°, da Lein® 8.213/91
teve sua redacdo alterada pela MP n° 1.523/1996, sucessivamente reeditada e
posteriormente convertida na Lei n° 9.528/1997, de modo a se exigir que
“a comprovagao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera



feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em
laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da legislagao
trabalhista”.

No entanto, como sabido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
da Turma Nacional de Uniformizagao se sedimentaram no sentido de que a
exigibilidade de laudo técnico se deu apenas a partir de 05/03/1997, com a
edi¢ao do Decreto n® 2.172/1997.

Tal circunstancia foi apontada no voto do Relator, proferido no julgamento
do Tema 208/TNU, para fundamentar a assertiva de que “a informacgao sobre
o responsavel técnico estd atrelada a existéncia de laudo técnico ou
documento substitutivo, sendo indispensavel no preenchimento do formulario
PPP”.

E exatamente por essa razdo que a tese fixou a exigéncia de indicagdo do
responsavel técnico “nos periodos em que ha exigéncia de preenchimento do
formulario com base em Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de
Trabalho (LTCAT)”, ou seja, nos periodos posteriores ao Decreto n°
2.172/1997 (05/03/1997), ¢ necessaria a indicacdo do responsavel técnico
pela afericao das condigdes ambientais no PPP.

Destaco, por fim, que relativamente a exposicao a ruido, a jurisprudéncia de
ha muito se sedimentou no sentido de ser sempre exigivel a apresentagdo de
laudo técnico. No entanto, aqui ndo se enfrenta referida questdo, no que diz
respeito aos requisitos formais ao PPP em periodo anterior a Lei n°
9.528/1997, uma vez que tal questdo ndo foi tratada, quer no pedido de
uniformizagdo, quer no acordao paradigma.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER O INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO NACIONAL e de a ele DAR PROVIMENTO, para
determinar o retorno dos autos a origem para adequagio do julgado. E como
voto.” (Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei (Turma) 0515267-
41.2019.4.05.8300, ODILON ROMANO NETO - TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO, 16/11/2022.)

17. Como se observa, o acérdao recorrido esta em consondncia com o posicionamento
definido pela TNU, na medida em que exige a indicagdo de responsavel técnico pelos
registros ambientais no PPP a partir do advento do Decreto n® 2.172/1997, quando
somente a partir desse marco passou a impor a confecgdo de PPP com base em laudo
técnico.

18. Incidéncia, por analogia, da Questao de Ordem n. 13 da TNU, segundo a qual “Ndo
cabe Pedido de Uniformiza¢do, quando a jurisprudéncia da Turma Nacional de



Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo
sentido do acordao recorrido”.

19.  Nesses termos, o Agravo Interno deve ser conhecido e desprovido, para inadmitir
o Incidente de Uniformizagao Regional (art. 14, V, d e g, do RINTU).

20. E como voto.

ACORDAO

Acordam os membros da Turma Regional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais
Federais, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO,
nos termos do voto do relator.

Fortaleza, data supra.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU




4.0524485-59.2020.4.05.8300

Recorrente: Elias Estevao da Silva

Adv/Proc: Fylipe Stefany dos Santos Gonzaga (PE035257)

Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal
Origem: 1 TR/PE

Relator: Rudival Gama do Nascimento

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DA
PRESIDENCIA QUE NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO MANEJADO PARA
DESTRANCAR INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO
DE TEMPO EXERCIDO EM CONDICOES ESPECIAIS. EXPOSICAO A
AGENTES QUIMICOS. FUNDAMENTOS FATICOS DO ACORDAO
RECORRIDO DIVERGENTES DAQUELES DO PARADIGMA. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

1. Trata-se de agravo interno manejado pela parte autora contra decisdao da Presidéncia
desta Turma Regional de Uniformizacao que negou provimento ao agravo interposto para
destrancar Incidente de Uniformizacdo de Regional de Jurisprudéncia apresentado
perante a 1* Turma Recursal da Secao Judiciaria de Pernambuco, ao fundamento de
auséncia de similitude (questdo de ordem n. 22 da TNU)).

2. O recurso em tela merece conhecimento, nos termos do art. 4°, da Resolucao 347/2015
do CJF: “art. 4° - Compete a turma regional de uniformizagao processar e julgar: I — o
incidente regional de uniformizagdo de jurisprudéncia; I — os embargos de declaragao
opostos aos seus acordaos; e Il — o agravo regimental da decisdao do relator ou do
presidente.

3. Em suas razdes, o requerente sustenta que deve ser reconhecido como especial o
periodo de 18/03/2011 a 31/12/2013, por inexistir EPI que elimine ou neutralize o agente
quimico amoénia. Em defesa de sua tese, colaciona paradigma da TR/SE (0507768-
56.2017.4.05.8500) alegando atender aos requisitos do artigo 14, da Lei n® 10.259/01,
autorizadores do pedido de uniformizacao.

4. A parte autora sustenta o cabimento do pedido de uniformizagdo por entender que o
acordao recorrido estaria contrario a julgados que, em hipoteses semelhantes, entenderam
pelo direito a concessdao do amparo assistencial.



5. O aresto combatido deu parcial provimento aos recursos interpostos pelo INSS e pela
parte autora, reformando a sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido de
concessao de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo. No entendimento da 1* TR/PE, o
periodo de 18/03/2011 a 31/12/2013 nao pode ser considerado especial pelas seguintes
razoes:

“No periodo em epigrafe, o autor laborou junto a empresa AMBEV, estando
exposto a agentes quimicos (amonia e diéxido de carbono) e fisico (ruido).

Em relacdo aos agentes quimicos, o PPP informa uma vasta lista de
Equipamentos de protecao individual, os quais foram tidos por eficazes,
0 que afasta o reconhecimento da especialidade.”. (grifamos)

6. No caso paradigma, proveniente da TR/SE, foi reconhecida a especialidade de periodo
com base apenas na andlise qualitativa, independente do uso de EPI eficaz:

“Na espécie, os agentes nocivos mencionados no PPP sdo de natureza quimica
(cloro gasoso, fluorsilicato de sodio, sulfato de aluminio, arsenito de
sodio, hidréxido de amoénia, entre outros), o que impde, em regra, 0O
reconhecimento da especialidade unicamente em razao de analise qualitativa.
Ora, a eventual eficacia ou nao do EPI se refere a eliminacao ou diminui¢ao
aos limites de tolerancia, o que ¢ inaplicavel, por incompatibilidade logica,
aos agentes nocivos submetidos ao método qualitativo.

Embora o elemento cloro esteja relacionado no anexo 11 da NR 15, o qual
prevé limites de tolerancia, ou seja, analise quantitativa; tal ndo ocorre nos
Decretos que regem a matéria acerca da nocividade do labor, no caso dos
toxicos organicos e inorganicos, na seara previdencidria, motivo pelo qual a
apontada andlise quantitativa prevista na legislacdo trabalhista ndo se faz
necessaria, ndo merecendo, pois, acolhida o argumento langado pela
Autarquia. Destarte, ainda que houvesse nos autos registros de exposi¢ao
abaixo dos niveis tolerados, caberia o reconhecimento da especialidade.”.

7. Vale destacar que o agente hidroxido de aménia (NH40OH) é distinto da amonia
(NH3).

8. Veja-se que em um caso (o acordao recorrido) o fundamento do indeferimento decorreu
do uso de EPI eficaz em relagdo aos agentes amonia e dioxido de carbono e no outro
(paradigma) o deferimento do pedido teve por fundamento a dispensa de andlise
qualitativa para outros agentes quimicos, independente do uso de EPI
eficaz. Portando, ndo ha a similitude fatica a permitir o conhecimento do presente




incidente de uniformizacao, uma vez que ndo se partiu do mesmo fato para se chegar a
conclusdes juridicas divergentes (substrato do incidente), mas sim partiram os Orgaos
julgadores, nos casos citados, de fatos diversos, de modo que ndo h4 como compararem-
se os julgamentos, para efeito de interposi¢ao do presente incidente de uniformizagao.

9. Observe-se que a auséncia de similitude fatica permite mesmo o ndo conhecimento do
pedido de uniformizagdo por decisdo monocratica pelo relator (Questdo de Ordem n°
22/TNU).

10. Nesses termos, nego provimento ao agravo interno interposto pela parte autora.

ACORDAO

Acordam os Juizes integrantes da Turma Regional de Uniformizagao, por unanimidade,
em NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos do voto do
relator.

Fortaleza, data supra.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.



Secretaria da TRU

5. 0504108-43.2020.4.05.8308

Recorrente: Uniao Federal
Adv/Proc: Procuradoria Geral da Unido

Recorrido (a): Livian de Freitas Albuquerque

Adv/Proc: Defensoria Publica da Unido

Marcelo Pontes Galvao (P1006504)

Origem: 2* TR/PE

Relator: Rudival Gama do Nascimento

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUXILIO EMERGENCIAL. EXCLUSAO DE
QUEM PERCEBEU RENDA SUPERIOR A R$ 28.559,70 EM 2018. MATERIA
AFETADA PELA TNU NO TEMA 293, NO QUAL FOI FIXADA A TESE: “E
CONSTITUCIONAL O REQUISITO ESTABELECIDO NO ARTIGO 2° INCISO
V, DA LEI N° 13.982/2020, QUE IMPEDE A CONCESSAO DO AUXILIO
EMERGENCIAL A QUEM AUFERIU RENDIMENTOS SUPERIORES A RS
28.559,70 (VINTE E OITO MIL, QUINHENTOS E CINQUENTA E NOVE REAIS
E SETENTA CENTAVOS) NO ANO DE 2018”. ACORDAO DA TR
DIVERGENTE COM O ENTENDIMENTO DA CORTE
UNIFORMIZADORA. INCIDENTE PROVIDO.

1. Trata-se de Incidente de Uniformizacdo Regional de Jurisprudéncia, interposto pela
Unido, em face de acordao da 2* TR/PE, admitido na origem.

2. O acorddo impugnado reformou a sentenga improcedente do pedido de concessdo de
auxilio-emergencial, por reconhecer a inconstitucionalidade do art. 2°, V, da Lei n.
13.982/2020 em face ofensa a norma do art. 5°, caput e inciso I, da CF/88.

3. No caso dos autos, a Turma Recursal entendeu ser cabivel a concessdo do auxilio
emergencial, sendo inconstitucional o art. 2°, V, da Lei n. 13.982/2020, além de sustentar
que esse critério foi escolhido como forma de controle, na tentativa de impedir que fosse
pago o auxilio a quem tivesse historico de renda alta.

4. A Unido sustenta que o referido dispositivo aludido na inicial (art. 2°, V, Lei 13.982/20)
ndo se mostra inconstitucional, porquanto ¢ requisito objetivo e cumulativo de



elegibilidade que visa atingir parcela da populagao de extrema vulnerabilidade, e nao toda
a populagdo sem renda como seria o caso da parte autora.

5. Em defesa de sua tese, colaciona paradigma da 1° TR/CE (0526475-
06.2020.4.05.8100T), alegando atender aos requisitos do artigo 14, da Lein. 10.259/2001,
autorizadores do pedido de uniformizacao uma vez que ha presenca de divergéncia entre
as decisdes prolatadas por ambas as turmas recursais da mesma regiao.

6. O pedido de uniformizagdo foi sobrestado até que houvesse decisdo definitiva pela
TNU no Tema 293, conforme decisdao do anexo 30.

7. A Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU afetou o tema que € objeto desta demanda
como representativo da controvérsia no PEDILEF 0521830-35.2020.4.05.8100/CE
(Tema: 293: Saber se o requisito estabelecido no artigo 2°, inciso v, da Lei n® 13.982/2020
- que impede a concessao do auxilio emergencial a quem auferiu rendimentos superiores
a R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos)
no ano de 2018 - fere a Constituicdo Federal, de modo a dispensar a sua exigéncia.).

8. No referido representativo foi fixada a seguinte tese:

“K constitucional o requisito estabelecido no artigo 2°, inciso V, da Lei n°
13.982/2020, que impede a concessdo do auxilio emergencial a quem
auferiu rendimentos superiores a R$ 28.559,70 (vinte e oito mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2018.”.

9. Nestas condi¢des, impde-se concluir que o entendimento consignado no acérdiao da
Turma Recursal vai de encontro com a tese firmada no &mbito da TNU.

10. Assim, deve prevalecer o entendimento firmado pela TNU a respeito da matéria.

11. Ante o exposto, com base em tais consideracoes, CONHECO E DOU
PROVIMENTO AO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO para adotar a tese da
TNU de que “E constitucional o requisito estabelecido no artigo 2°, inciso V, da Lei n°
13.982/2020, que impede a concessao do auxilio emergencial a quem auferiu rendimentos
superiores a R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos) no ano de 2018”, de modo que deverdo os autos retornar a origem para analise
a respeito da adequacao do julgado.

E como voto.



ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*

Regido, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAQO, nos termos deste voto.

Fortaleza, data supra.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por maioria, dar provimento ao
incidente regional de uniformizac¢ao, nos termos do voto do Relator, vencido o juiz
federal Gilton Batista Brito.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

6. 0504849-44.2019.4.05.8300

Recorrente: Ricardo José do Nascimento

Adv/Proc: Jodo Campiello Varella Neto (PE030341D)

Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal



Origem: 1* TR/PE

Relator: Rudival Gama do Nascimento

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DA
PRESIDENCIA QUE NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO MANEJADO PARA
DESTRANCAR INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. RECONHECIMENTO DE TEMPO EXERCIDO
EM CONDICOES ESPECIAIS. ATIVIDADE DE GARI/VARRICAO.
EXPOSICAO A AGENTES BIOLOGICOS. REEXAME DA MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 42 DA TNU. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO.

1. Trata-se de Agravo interno manejado pela parte autora contra decisdo da Presidéncia
desta Turma Regional de Uniformizacao que negou provimento ao agravo interposto para
destrancar Incidente de Uniformiza¢do de Regional de Jurisprudéncia apresentado
perante a Presidéncia 1* TR/PE, sob o fundamento de impossibilidade de reexame de
matéria fatico-probatéria (Sumula n°® 42, da TNU).

2. O acordao impugnado, em sede de juizo de adequagdo, manteve acorddo que negou
provimento ao recurso ordindrio interposto pela parte autora, mantendo sentenca que
julgou improcedente o pedido de concessdo de aposentadoria especial.

3. A 1* TR/PE, ao examinar o PPP acostado aos autos, entendeu que a parte autora nao
esteve exposta de forma habitual a agentes nocivos, tendo em vista que, na descri¢ao das
atividades realizadas, ndo ha qualquer mengao a agentes biologicos.

4. O recorrente suscita como questdo jurisprudencial a ser dirimida saber se “a atividade
de varredor com exposi¢cdo a agente nocivo bioldgico demonstrada no PPP pode ser
reconhecida como especial.”.

5. Sustenta o recorrente que a jurisprudéncia se coloca no sentido de admitir como
especiais os periodos trabalhados como varredor/gari/funciondrio atuante na limpeza
publica, desde que reste comprovada a exposi¢cdo aos agentes nocivos, o que, segundo o
recorrente, foi devidamente realizado pelo PPP acostado aos autos. Além disso, sustenta
que nao se faz necessaria que a exposicao a agentes bioldgicos se dé de forma permanente
para gerar a especialidade do labor.

6. Em defesa de sua tese, o recorrente colaciona como paradigma acorddos da TRU
(0516198-45.2013.4.05.8400 e 0513782-07.2013.4.05.8400), alegando atender aos
requisitos do artigo 14, da Lei n° 10.259/01, autorizadores do pedido de uniformizagao.

7. Nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n° 10.259/01, o pedido de uniformizagao regional
de jurisprudéncia ¢ cabivel quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de
direito material proferidas por turmas recursais da mesma Regido.



8. No caso, contudo, ndo ha divergéncia a ser equacionada. Vé-se que o julgado valorou
a prova concretamente, ou seja, a partir de sua andlise especifica e no contexto do
conjunto probatorio, concluindo pela impossibilidade de reconhecimento da
especialidade da atividade realizada no periodo posterior a 28/04/1995, nos seguintes
termos:

[.]

Examinando o teor do PPP do Anexo 7 vejo que a parte Autora ndo estava
exposta de modo habitual aos agentes nocivos, tanto que pela descricao das
atividades realizadas ndo se verifica qualquer mengao a agentes bioldgicos.
Além disso, a mera “limpeza de ruas, parques, jardins e outros logradouros
publicos, varrendo-os, capinando para manter os referidos locais em
condig¢des de higiene e transito.” ndo quer dizer que a pessoa esteja exposta
a agentes biologicos prejudiciais a satide de modo permanente ou que as
atividades descritas no PPP impliquem, necessariamente, em risco de
contaminagdo em seu ambiente de trabalho superior ao risco em geral.

— Na espécie, sendo o periodo laborado pelo demandante como varredor
posterior a 28/04/1995, deve ser considerando como tempo comum, como
visto acima. Assim, em juizo de adequag@o, mantenho o teor do Acdrdao
recorrido.

[.]

9. Note-se que a vedagdo ao reexame de prova (Sumula 42/TNU) ndo impede que se
conheca de incidente de uniformizag@o cuja controvérsia centre-se na valoragao da prova
segundo os critérios juridicos adotados por esta Corte.

10. Em outras palavras, quando a divergéncia referir-se a valoracdo da prova em tese, ou
seja, quando ela ¢ analisada apenas abstratamente, a decisdo ¢ passivel de exame pela
TRU. Ao contrario, quando a divergéncia referir-se a valora¢ao da prova concretamente
e no contexto do conjunto probatdrio, esta decisdo ndo ¢ passivel de exame pela TRU,
pois estar-se-ia realizando reexame da prova, ou seja, atividade para a qual as instancias
extraordinarias sao incompetentes.

11. No caso dos autos, portanto, esta-se diante de tentativa de reaprecia¢do da prova, uma
vez que a valoragdo dada pela Turma Recursal de origem expds, de forma fundamentada
e contextualizada, os fundamentos e argumentos que conduziram ao seu convencimento
no caso concreto (art. 371 do CPC/2015).

12. Nesses termos, nego provimento ao agravo interno interposto pela parte Autora.



ACORDAO

Acordam os membros da Turma Regional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais
Federais, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO,
nos termos do voto do relator.

Fortaleza, data supra.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por maioria, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Relator, vencido o juiz federal Gilton Batista
Brito.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

7.0016537-30.2023.4.05.8103

Recorrente: Maria Lucia Alves da Silva
Adv/Proc: Marcos Antonio Inacio da Silva (PE573-A)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal



Origem: 3* TR/CE

Relator: Rudival Gama do Nascimento

EMENTA: PROCESSO CIVIL. INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. AMPARO
ASSISTENCIAL AO IDOSO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE VALOR
SUPERIOR AO MINIMO RECEBIDO POR IDOSO INTEGRANTE DO GRUPO
FAMILIAR. EXCLUSAO DA RENDA. MISERABILIDADE AFASTADA COM
BASE EM OUTROS FUNDAMENTOS. FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
FINANCEIRO. SIMILITUDE FATICA E JURIDICA PARCIALMENTE
VERIFICADA COM O ACORDAO PARADIGMATICO. QUESTAO DE ORDEM
N° 42 DA TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO INADMITIDO.

1. Trata-se de incidente regional de uniformizacao interposto pela parte autora, admitido
pela Presidéncia desta TRU, em face de decisdo proferida pela 3* Turma Recursal da
Secdo Judiciaria do Ceara.

2. O recurso em tela merece conhecimento, nos termos do art. 4°, da Resolucao 347/2015
do CJF: “art. 4° - Compete a turma regional de uniformiza¢do processar e julgar: I — o
incidente regional de uniformizagdo de jurisprudéncia; Il — os embargos de declaragdo
opostos aos seus acordados; e Il — o agravo regimental da decisdo do relator ou do
presidente.”.

3. O aresto combatido negou provimento ao Recurso Inominado da parte autora,
mantendo a sentenga que julgou improcedente o pedido de concessdo de beneficio
assistencial de amparo ao idoso. Entendeu a 3* TR/CE que, na espécie, ndo restou
preenchido o requisito de miserabilidade, tendo em vista que a autora mora apenas com
seu marido, que aufere renda de aposentadoria superior a um salario-minimo, razio pela
qual tal renda ndo deve ser excluida do célculo da renda familiar per capita.

4. A parte autora sustenta o cabimento do pedido de uniformizagdo por entender que o
valor de 1 (um) salario minimo deve ser excluido da monta recebida por pessoa idosa a
titulo de aposentadoria, de modo que, para fins de apuracdo do requisito de
miserabilidade, ha de se considerar apenas os valores que excedam um 1 (um) saldrio-
minimo. Em defesa de sua tese, colaciona paradigma da 2* TR/PE (0007818-
84.2022.4.05.8300) alegando atender aos requisitos do artigo 14, da Lei n® 10.259/01,
autorizadores do pedido de uniformizacao.

5. Nos termos do art. 14 da Lei n.° 10.259/2001, o incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, no ambito dos juizados especiais federais, somente ¢ cabivel para dirimir
divergéncias entre decisdes sobre questdes de direito material.



6. Colhe-se do julgado recorrido:

[.]

O laudo social (Id 7870336) diz que a autora mora somente com o marido.
O esposo ¢ aposentado e recebe cerca de R$ 1.817,00 (mil oitocentos e
dezessete reais). Cabe destacar que o valor recebido pelo esposo da autora
ndo deve ser excluido da renda familiar, ja que superior ao salario-minimo.
Ainda que a residéncia da autora seja simples, constata-se, pelas fotografias
juntadas no laudo, que a casa possui méveis e eletrodomésticos que atendem
as necessidades do cotidiano (id 7870337). Ademais, ndo hd nos autos
comprovagdo de gastos extraordindrios, uma vez que a familia faz
acompanhamento na rede publica de saude.

Cumpre lembrar que o beneficio assistencial ndo tem por objetivo a
complementacdo da renda familiar. O amparo destina-se ao idoso ou
deficiente em estado de extrema necessidade, o que ndo ¢ o caso da parte
autora.

Portanto, ndo havendo comprovacao de miserabilidade, o beneficio ndo pode
ser concedido.

[.]

7. Por outro lado, a TR/PE, em julgado utilizado como paradigma, registrou o seguinte
entendimento:

[...]

No caso em andlise, segundo informagdes da pericia social (ID. 3113605) e
da Sentenca (ID. 3113626), a familia sobrevive exclusivamente com a
aposentadoria recebida pelo esposo da autora. Ocorre que, o art. 34, paragrafo
unico, do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03) prevé que o beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia ndo sera computado para fins de
concessdo de LOAS. Veja-se: Art. 34. As pessoas idosas, a partir de 65
(sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios para prover sua subsisténcia,
nem de té-la provida por sua familia, ¢ assegurado o beneficio mensal de 1
(um) salario minimo, nos termos da Loas. Paragrafo tnico. O beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera
computado para os fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere
a Loas. Além disso, com base no questionario do Laudo Social (ID. 3113608)
somado aos valores presentes no CNIS do conjuge da autoria (ID. 3113624,
p. 05), ambos vivem com uma aposentadoria no valor de R$ 1.504,44 e acordo
com os documentos acostados aos autos, o esposo da autora recebe
aposentadoria no valor de R$ 1.504,44 (ID. 3113624, pag. 05), assim, tendo
em vista que ele ja conta com 80 anos de idade, s6 serd incluido no célculo
da renda familiar o valor de R$ 184,00, tendo em vista que o valor de um
salario-minimo atualmente se encontra na faixa de R$ 1.320 (Medida
Provisoria 1172/23) . Nesse sentido, uma vez que o grupo familiar da autora
¢ composto apenas por 2 integrantes, observa-se uma renda per capita no
valor de aproximadamente R$ 92,22 para cada pessoa. Acrescento que a parte
declarou as despesas fixas mensais em R$ 915,00, contando com agua,



alimentacdo, energia elétrica, gas de cozinha, medicamentos e consultas
médicas. Dessa forma, tendo em vista que o STF autorizou o magistrado a
afastar o rigido parametro financeiro legal, examinando a realidade fatica a
fim de apreciar a possibilidade de suporte econdmico no seio da familia, ao
tempo em que apontou como norte a renda per capital de '% salario minimo,
entendo como preenchido o critério da miserabilidade social. As fotos
anexadas ao laudo corroboram a conclusao, pois evidenciam a simplicidade
da moradia da autora, além de ter sido laudado pela pericia uma moradia com
acesso por via de terra, ocupagdo por invasdo, em péssimo estado de
conservagdo e mas condigdes de higiene. Ademais, ndo ficou evidenciada
renda suficiente do nucleo familiar da autora para descaracterizar a
vulnerabilidade social aqui constatada. Nessa senda, entendo evidenciada a
situagdo de vulnerabilidade social e economica concreta da parte autora,
sendo devida a concessdo do beneficio assistencial requestado.

[.]

8. Nao obstante verificada a divergéncia de interpretacdo quanto aos critérios de afericao
da capacidade economica do grupo familiar para prover a propria subsisténcia, quando da
exclusao do calculo da renda familiar “per capita” do valor excedente ao salario minimo
recebido por idoso integrante do mesmo ntucleo, conclui-se que a uniformizacao
pretendida dependeria do reexame das condigdes econdmico-sociais da entidade familiar
como um todo.

9. Do acérdao paradigma, depreende-se a flexibilizagao do critério de renda familiar para
a verificagdo da miserabilidade, considerando outros indicadores de vulnerabilidade
social que justificam a intervengao estatal, como o patrimonio presente na residéncia.

10. Ocorre que o julgado combatido resultou em conclusdo diversa a partir de ponderagao
em sentido oposto acerca do mesmo aspecto patrimonial, nos termos ora
reproduzidos: “/...] constata-se, pelas fotografias juntadas no laudo, que a casa possui
moveis e eletrodomésticos que atendem as necessidades do
cotidiano (id 7870337). Ademais, ndo hd nos autos comprovagdo de gastos

’

extraordinarios, uma vez que a familia faz acompanhamento na rede publica de saude.”.

11. Desse modo, apenas a reapreciacdo probatoria viabilizaria estender o mesmo
“decisum” invocado ao julgado impugnado, o que violaria o comando da questdo de
ordem n°® 42 de TNU que impede revolver matéria fatica para os fins de dirimir a
controvérsia sob o prisma objetivo.

12. Portanto, esta-se diante de tentativa de reapreciagdo da prova, uma vez que a valoragdo
dada pela Turma Recursal de origem expds, de forma fundamentada e contextualizada,
os fundamentos e argumentos que conduziram ao seu convencimento no caso concreto
(art. 371 do CPC/2015).



13. Nesses termos, deixo de conhecer, em consequéncia, o presente Incidente Regional
de Uniformizagao de Jurisprudéncia interposto pela parte Autora.

ACORDAO

Acordam os membros da Turma Regional de Uniformiza¢ao dos Juizados Especiais
Federais, por unanimidade, em NAO CONHECER DO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, nos termos do voto do

relator.

Fortaleza, data supra.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
conhecimento ao incidente regional de uniformizacio, nos termos do voto do
Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

8.0026304-38.2022.4.05.8100

Recorrente: Gilvania Fernandes Leite

Adv/Proc: Rubens Magalhaes Soares (MG150265)



Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal
Origem: 3* TR/CE

Relator: Rudival Gama do Nascimento

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DA
PRESIDENCIA QUE NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO MANEJADO PARA
DESTRANCAR INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO.
AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. PEDIDO DE RETROACAO
DA DATA DE INICIO DA INCAPACIDADE. REEXAME DA MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 42 DA TNU. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO.

l. Trata-se de agravo interno manejado pela parte autora contra decisdo da
Presidéncia desta Turma Regional de Uniformizacdo que negou provimento ao agravo
interposto para destrancar Incidente de Uniformiza¢do de Regional de Jurisprudéncia
apresentado perante a 3* Turma Recursal da Se¢do Judiciaria do Ceara, sob o fundamento
de impossibilidade de reexame de matéria fatico-probatoria (Sumula 42 da TNU).

2. O acordao impugnado negou provimento ao recurso ordindrio interposto pela parte
autora, mantendo a sentenca que julgou improcedente pedido de concessdo de auxilio-
doenga.

3. Entendeu a 3* TR/CE que ndo hé possibilidade de retroagir a data de inicio da
incapacidade laboral (29/05/2023) para a data de ajuizamento da agdo (08/12/2022), pois,
quando do ajuizamento, inexistia a incapacidade.

4. A parte autora, ora agravante, sustenta que a DII, no presente caso, deve ser a mesma
do requerimento administrativo, conforme jurisprudéncia do STJ e da TNU. Alega, ainda,
que esta questdao nao foi decidida no julgamento de primeira instdncia, nem pela Turma
Recursal, ao deixarem de apreciar o pedido de restabelecimento da aposentadoria por
invalidez.

5. Em defesa dessa tese, a recorrente colaciona paradigmas do STJ (REsp: 1791587 MT
2019/0007735-8), da TNU (0505391-42.2017.4.05.8200) da 2* TR/CE (0508092-
14.2019.4.05.8100) e da 1* TR/PE (0506157-09.2019.4.05.8303), alegando atender aos
requisitos do artigo 14, da Lein® 10.259/2001, autorizadores do pedido de uniformizagao.



6. Nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n® 10.259/01, o pedido de uniformizacao regional
de jurisprudéncia ¢ cabivel quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de
direito material proferidas por turmas recursais da mesma Regido.

7. No caso, contudo, ndo ha divergéncia a ser equacionada. Vé-se que o julgado valorou
a prova concretamente, ou seja, a partir de sua andlise especifica e no contexto do
conjunto probatdrio, concluindo pela impossibilidade de retroacdo da DII, nos seguintes
termos:

[.]

De acordo com o CNIS (ID 4959739), a autora recebeu o beneficio de
aposentadoria por invalidez até 31/12/2019, data a partir da qual se iniciou
o periodo de graca, a teor do disposto no referido art. 15, II da Lei n.°
8.213/91. Apds essa ultima contribui¢cdo, ocorreu a perda da qualidade de
segurada.

Note-se que, mesmo que fossem consideradas todas as possiveis prorrogacoes
legais do art. 15 da Lei n.° 8.213/91 (36 meses), ainda assim a autora nao faria
jus ao beneficio, haja vista quea perda da qualidade ocorreria
em 15/02/2023 ¢ a pericia médica realizada nesses autos somente
reconheceu a incapacidade laboral a partir de 29/05/2023.

Em suas razdes recursais, a autora pretende que a data de inicio da
incapacidade retroaja para a data de ajuizamento da acdo. Fundamenta sua
pretensao:

- No art. 240, §1° do CPC, segundo o qual a citagdo valida, retroagira a data
da propositura da agao; e

- Na Sumula 106 do Superior Tribunal de Justica (STJ), para a qual “a demora
na citacdo, por motivos inerentes a0 mecanismo da justica, ndo justifica o
acolhimento da arguicdo de prescri¢do ou decadéncia”.

Nao assiste razao a recorrente. Nao ha como retroagir a data de inicio da
incapacidade (29/05/2023) para a data de ajuizamento da acio
(08/12/2022) pelo simples fato de que na data do ajuizamento niao havia
incapacidade laboral.

Diversamente do que supde a recorrente, nio se trata aqui de questoes
juridicas atinentes a decadéncia ou prescricio, a mora do Poder
Judiciario (mecanismos da Justica). Trata-se, isso sim, de um fato (inicio
da incapacidade), que somente ocorreu cerca de um ano e meio apds o
ajuizamento, razao pela qual ndo poderia retroagir para aquela data.

Desse modo, ¢ de se reconhecer que, na data de inicio da incapacidade
estimada pela pericia médica judicial (11/07/2023), a autora ndo ostentava
mais a qualidade de segurada do RGPS.



[...] (grifos no original)

8. Note-se que a vedacdo ao reexame de prova (Sumula 42/TNU) ndo impede que se
conheca de incidente de uniformizagao cuja controvérsia centre-se na valoracao da prova
segundo os critérios juridicos adotados por esta Corte.

9. Em outras palavras, quando a divergéncia referir-se a valoragdao da prova em tese, ou
seja, quando ela ¢ analisada apenas abstratamente, a decisdo ¢ passivel de exame pela
TRU. Ao contrario, quando a divergéncia referir-se a valoracao da prova concretamente
e no contexto do conjunto probatodrio, esta decisao nao ¢ passivel de exame pela TRU,
pois estar-se-ia realizando reexame da prova, ou seja, atividade para a qual as instancias
extraordinarias sdo incompetentes.

10. No caso dos autos, portanto, esta-se diante de tentativa de reapreciacdo da prova, uma
vez que a valoragdo dada pela Turma Recursal de origem expo0s, de forma fundamentada
e contextualizada, os fundamentos e argumentos que conduziram ao seu convencimento
no caso concreto (art. 371 do CPC/2015).

11. Nesses termos, nego provimento ao agravo interno interposto pela parte Autora.

ACORDAO

Acordam os membros da Turma Regional de Uniformiza¢ao dos Juizados Especiais
Federais, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO,
nos termos do voto do relator.

Fortaleza, data supra.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU



Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto

9. 0020868-80.2022.4.05.8300 — Embargos de Declaracao

Recorrente: Unido Federal
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Adv/Proc: Procuradoria da Unido
Procuradoria Geral Federal
Recorrido (a): Enia Maria Cavalcanti De Barros
Adv/Proc: Nadieje Wanderley De Siqueira Carneiro Campello (PE20055-A)
Joaquim Pedro Carneiro Campello Filho (PE36681-A)
Origem: 3* TR/PE

Relator: Jos¢ Baptista de Almeida Filho Neto

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. AUSENCIA
DE ViCIOS NO ACORDAO EMBARGADO. FORMA DA EXECUCAO DO
JULGADO. MATERIA AFETA AO JUiZO DA EXECUCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE MATERIA. RECURSO
DESPROVIDO.



VOTO
Vistos etc.

Cuidam-se de Embargos de Declaragcdo opostos pela Unido Federal, em
face de acordao proferido por esta Turma Regional de Uniformizagao em sede de Pedido
de Uniformizacao de Jurisprudéncia.

A Embargante alega que esta turma regional incorreu em omissio ao
nio determinar a intimac¢do do INSS para alterar o parametro especifico do
beneficio previdenciaria da Embargada, ja que a Unido Federal ja estaria
comandando a complementacio no seu valor integral.

Relatei o essencial. Passo a decidir.

Os embargos de declaracdo, nos termos da legislacdo de regéncia, sdo
cabiveis quando houver na decis@o judicial obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro
material, consoante se infere da leitura conjugada do art. 1.022 do CPC e do art. 48 da
Lei 9.099/95 (aplicavel ao JEF por forca do art. 1° da Lei 10.259/01).

Esses sdo, portanto, os requisitos de admissibilidade especificos dessa
espécie recursal, cuja finalidade se restringe ao aperfeigoamento do julgado, sanando os
defeitos acima apontados. A mera discordancia do embargante com a decisao proferida
ndo esta arrolada entre estes pressupostos. Para tal situacdo existem os recursos
processuais especificos.

Entendo pelo descabimento das alegacdes da Embargante. Em que
pese a Embargante ter suscitado essa questio nas contrarrazoes, penso que a forma
de cumprimento do julgado cabe ao juizo de execucido. Ademais, para saber se a
Unido Federal realmente ja comandou ou nio a complementacio em seu valor
integral seria necessario examinar as provas dos autos, o que ¢ inviavel nessa
instancia.

Nao ha, destarte, nenhuma omissao a ser suprida.

Inexistindo quaisquer dos vicios ja citados, ndo se faz possivel a
interposicdo de embargos de declaracdo, que tém fun¢do meramente aclaratoria, para
rediscutir questdes ja apreciadas no decisum embargado, ou para obter um
pronunciamento expresso sobre a matéria com o fito de prequestiona-la.

Embargos de declaraciao desprovidos.
E meu voto.
ACORDAO

Acordam os membros da Turma Regional de Uniformizacao dos Juizados
Especiais Federais em NEGAR PROVIMENTO ao recurso de Embargos de Declaragao,
nos termos do voto-ementa do relator.



Recife/PE, 30 de junho de 2025.
JOSE BAPTISTA DE ALMEIDA FILHO NETO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento aos embargos de declaracio, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

10. 0010620-55.2022.4.05.8300

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social -INSS
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Recorrido (a): Rafael Bruno da Silva

Adv/Proc: Luis Henrique Ferreira da Silva (PES0060-A)
Origem: 1* TR/PE

Relator: José Baptista de Almeida Filho Neto

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. AUXILIO-
DOENCA. DATA DE INiCIO DO BENEFICIO - DIB. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 42, DA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO. AUSENCIA DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
DEMONSTRADA. RECURSO DESPROVIDO.

VOTO



Vistos etc.

Trata-se de Agravo Interno interposto pela parte autora em face de decisao
da Presidéncia, desta Turma Regional de Uniformizacdo, que inadmitiu Incidente de
Uniformizagdo Regional de Jurisprudéncia (ID. 86349).

O acérdao, da 3* Turma Recursal de Pernambuco, negou provimento ao
recurso do INSS, que objetivou a alteracdo da DIB do beneficio de auxilio-doenga
concedido. O referido colegiado inferiu que a DIB deve ser fixada na data de entrada
no requerimento (DER), eis que a pericia judicial constatou a existéncia da
incapacidade em momento anterior ao pedido administrativo.

Foi interposto Pedido de Uniformizacdo Regional, indicando como
paradigma o acorddo proferido pela Turma Recursal da Paraiba, nos autos do Processo 0
0511158-87.2019.4.05.8201. O referido pedido de uniformizagdo foi inadmitido na
origem ¢ pela Presidéncia desta TRU, resultando dai a interposi¢ao do recurso ora
examinado.

E o relatorio. Passo a decidir.
O art. 14, caput, da Lei n° 10.259/01, dispde:

Art. 14. Cabera pedido de uniformizagdo de interpretagao de lei federal
quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas
por Turmas Recursais na interpretagao da lei.

Portanto, o Pedido de Uniformizacdo Regional somente ¢ cabivel se o
recorrente demonstrar a divergéncia de interpretacdes de lei federal em acdrddos,
proferidos por turmas recursais da 5* Regido diferentes, sobre questdes de direito material.

Acontece que, no presente caso, o recorrente se insurge contra a fixagao
da DIB, sob a alegacao de o segurado recorrido ter dado causa ao indeferimento do pedido
administrativo, com sua auséncia injustificada a pericia administrativa. Acontece que em
nenhum momento, tratou-se do motivo do indeferimento administrativo, na
fundamentagdo do voto. Dessa forma, para saber qual a razdo do indeferimento
administrativo seria necessario reexaminar as provas, situagdo vedada na via recursal
eleita.

E de rigor, entdo, aplicar o enunciado da Simula n° 42, da Turma Nacional
de Uniformizagao (Nao se conhece de incidente de uniformizacdo que implique reexame
de matéria de fato). Consequentemente, mantenho a decisdo que negou seguimento ao
recurso interposto.

Diante disso, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
E meu voto.
ACORDAO

Acordam os membros da Turma Regional de Uniformizacao dos Juizados
Especiais Federais em NEGAR PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos termos do voto-
ementa do relator.



Recife/PE, 30 de junho de 2025.
JOSE BAPTISTA DE ALMEIDA FILHO NETO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal Jos¢ Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

Juiza Federal Kylce Anne de Araujo Pereira

11. 0502467-24.2018.4.05.8200 — Embargos de Declaracao

Recorrente: Marcos Antdnio Ribeiro Baracho

Adv/Proc: Hertha Urquiza Baracho (002374/PB)

Recorrido (a): Universidade Federal de Campina Grande

Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal
Origem: TR/PB

Relatora: Kylce Anne de Araujo Pereira




EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
IRRESIGNACAO DE PARTE VENCIDA. AUSENCIA DE VICIOS NO
ACORDAO EMBARGADO. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

Embargos de declaragdo contra acordao proferido por esta Turma Recursal
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Definir se ha vicios no acordao embargado.

Afirma-se nos embargos: “O segundo ponto levantado no r. Acorddo embargado, que
também apresenta obscuridade, cuida da aplicacdo subsidiaria da regra contida no art. 14,
V, b, do Regimento Interno da TNU no que tange a necessidade de, além da transcri¢ao
do Acordao paradigma no corpo do PUR, a juntada de copia do Acérdao paradigma e/ou
link de acesso. Exceléncia, o artigo 14, V, b, do Regimento interno da TNU, foi
devidamente atualizado pela TNU, na Questdao de Ordem n. 3, publicada no Diario
Eletronico de Justica Nacional de 25.04.2024, para, justamente, ajustar o citado
dispositivo a realidade atual do processo judicial eletronico, cuja copia de Acordao de
Paradigma, ou mesmo link para acesso ao seu contetido, se fazem despiciendos, quando
ambos os acorddos se encontram em processos distribuidos perante o mesmo sistema de
acompanhamento processual da TRU — no caso concreto o Sistema Creta, podendo ser
aceito no lugar do link o nimero do processo, desde que esteja correto”.

Lé-se no acordio recorrido: “Ha muito estd assentada a necessidade de apresentacdo de
copia do acordio paradigma, ou ao menos link de acesso, conjuntamente com o incidente
de uniformizacdo, ndo devendo ser conhecido incidente de uniformizag¢do que deixe de
observar tal requisito formal, conforme previsto no Regimento Interno da TNU (Art. 14,
V, b), subsidiariamente aplicavel a este colegiado. A inobservancia do comando legal tem
ensejado intimeros casos de inadmissibilidade: “PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. APOSENTADORIA. BOIA-FRIA. PERIODO NAO
SUBMETIDO AO INSS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE
AGIR. PARADIGMA DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO ANTERIOR
A AGOSTO0/2017. COPIA DO ACORDAO PARADIGMA NAO APRESENTADA,
NEM INDICADO LINK VALIDO. QUESTAO DE ORDEM N.° 03 DA TNU.
REAFIRMACAO DA DER. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENTE
NAO CONHECIDO” (Processo 1002672-77.2021.4.01.3810/TNU); “PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO NACIONAL. PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. CONVERSAO DE
PERIODOS ESPECIAIS. ALEGADA EXPOSICAO A PRODUTOS INFLAMAVEIS.
TURMA DE ORIGEM QUE NAO TERIA ANALISADO A ESPECIALIDADE EM
RAZAO DA PERICULOSIDADE. ACORDAO ANTERIOR ANULADO PELA TNU
PARA REFERIDO EXAME. TURMA DE ORIGEM QUE, EM ORDEM DE
ANULACAO, DEIXOU DE SE MANIFESTAR EXPRESSAMENTE SOBRE
AGENTE NOCIVO PERICULOSIDADE. DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO
DESTA TURMA RECURSAL. HIPOTESE QUE DEMANDARIA RECLAMACAO E
NAO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. QUESTAO DE ORDEM 43. AUSENCIA DE



COPIA INTEGRAL DO PARADIGMA. QUESTAO DE ORDEM N.° 3. INCIDENTE
DA PARTE AUTORA NAO ADMITIDO” (Processo 0002262-
19.2019.4.03.6310/TNU) e “PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE. FILHA
MAIOR DE 21 ANOS DE IDADE E PORTADORA DE VISAO MONOCULAR.
CONFIGURACAO DE DEFICIENCIA GRAVE. ART. 16, I, DA LEI 8.213/1991.
ACORDAO DO STJ QUE NAO REPRESENTA A JURISPRUDENCIA ATUAL E
DOMINANTE DA CORTE. QUESTAO DE ORDEM 5 DA TNU. ACORDAOS DE
TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS. PARADIGMAS INVALIDOS. ART. 14, § 2°,
DA LEI 10.259/2001 C/C ART. 12, § 1°, DO REGIMENTO INTERNO DA TNU.
ARESTO DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. AUSENCIA DE COPIA
OU LINK VALIDO QUE PERMITA A OBTENCAO DO INTEIRO TEOR NA
INTERNET. QUESTAO DE ORDEM 3 DA TNU. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA. QUESTAO DE ORDEM 22 DA TNU. INCIDENTE NAO ADMITIDO”
(Processo 0007580-92.2022.4.05.8000/TNU). A transcricdo de ditas razdes nao ¢
suficiente para abonar a inobservancia do 6nus. A observancia dos requisitos formais dos
recursos € imperativa, inicialmente por deferéncia do principio do Devido Processo
Legal, adicionalmente por tratar-se a via de uniformizacgdo de excepcionalidade no curso
dos processos em Juizado Especial. Ademais, tratando-se de questdo ha muito
sedimentada no exame de recursos de uniformizagdo, nao ha razao para que a parte autora
da presente demanda tenha tratamento diferenciado, sob pena de ofensa a isonomia”.

11I. RAZOES DE DECIDIR

Os embargos de declaragdo cabem apenas caso exista omissao, obscuridade, contradi¢ao
(art.48 da Lei 9.099/95).

Nao cabem, portanto para rediscutir a matéria ou para o embargante ver triunfar o seu
ponto de vista derrotado no julgamento com base na apresentacao ou na analise de novos
argumentos ou no acolhimento de argumentos que se contrapdem a tese sufragada pelo
ato judicial embargado.

Consoante entendimento firmado na Primeira Turma do STJ "no que tange ao
‘prequestionamento numérico', ¢ posicionamento assente nesta Corte de que ndo ¢é
necessario ao julgador enfrentar os dispositivos legais citados pela parte ou obrigatéria a
mencao dos dispositivos legais em que fundamenta a decisdo, desde que enfrente as
questdes juridicas postas na acdo e fundamente, devidamente, seu convencimento. Ja
decidiu o STJ que: 'Nao ha que se falar em ofensa aos arts. 458 ¢ 535 do CPC, se o
Tribunal de segundo grau apreciou e solucionou a questao federal posta na apelagao,
embora nao tenha feito mengdo expressa ao respectivo dispositivo legal, o que ¢
desnecessario para o cumprimento do requisito de admissibilidade do
prequestionamento(...)" (EDREsp 859573, Primeira Turma, relator Luiz Fux, j.
03.06.2008, DJ 18.06.2008).

Nao se insere nas hipdteses de cabimento eventual alegacdo de desconformidade do
julgamento com a prova dos autos, pois, conforme firme no STJ: “A contradi¢do que
autoriza a oposicao de embargos de declaragdo ¢ a interna, caraterizada pela existéncia
de proposicdes inconcilidveis entre si” e “Os embargos de declaragdo ndo podem ser



utilizados para adequar a decisdo ao entendimento da parte embargante, acolher
pretensdes que refletem mero inconformismo ou rediscutir matéria ja decidida” (STJ,
Jurisprudéncia em Teses, Edi¢cdo 79).

Por fim, ndo cabe confundir existéncia de vicios no acérddo com a discordancia ou falta
de compreensao dos seus fundamentos pelo embargante, sejam estes fatores isolados ou
entre si relacionados.

Premissas observadas, tem-se que o acérdao embargado ndo apresenta qualquer vicio que
comporte ajuste, sendo nitida a tentativa de rediscussdo, com alinhamento de novos
fundamentos na tentativa de obter alteragao de decisdo desfavoravel ao intento do
embargante.

Cumpre destacar, ainda, que o Sistema Creta utilizado nas Se¢des Judiciarias ndo ¢ “o
mesmo” utilizado pela Turma Regional de Uniformizacgao, sendo o contetido dos sistemas
integralmente diverso.

Destarte, a apresentacdo de caminho de acesso para o precedente ¢ cuidado bésico para
quem busca a extraordindria via de uniformizagao, ndo cabendo confundir a observancia
das formalidades pertinentes com excesso de rigor.

Os embargos nao devem ser acolhidos, portanto.

IV. DISPOSITIVO

Embargos de declaragao rejeitados.

ACORDAO

Os juizes -da Turma Regional acompanharam o voto do relator.
Kylce Anne de Araujo Pereira

Juiza Federal

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento aos embargos de declaracio, nos termos do voto da Relatora.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito



Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

12.000897/3-97.2023.4.05.8103

Recorrente: Jose Sidcley Trajano Sousa
Adv/Proc: Defensoria Publica da Unido
Recorrido (a): Caixa Economica Federal; e
Unido Federal
Adv/Proc: Procuradoria da Caixa Econdmica Federal
Procuradoria Geral da Unido
Origem: 3* TR/CE

Relatora: Kylce Anne de Araujo Pereira

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA E JURIDICA ENTRE ACORDAO
RECORRIDO E PARADIGMA INDICADO. INVIABILIDADE DO
INCIDENTE. AGRAVO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Agravo interposto contra decisdo da presidéncia que negou seguimento a
recurso.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Decidir se a decisdo agravada deve ser revista.
111. RAZOES DE DECIDIR

O incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia exige que o acordao
paradigma e o acorddo recorrido tratem de situagdes juridicas idénticas ou
substancialmente semelhantes, nos termos da Sumula n° 42 da Turma
Nacional de Uniformizagao (TNU).



Portanto, a inexisténcia de similitude entre os casos afasta a caracterizagao
de divergéncia jurisprudencial, inviabilizando o processamento do incidente
de uniformizacao.

Destarte, ¢ certo que o incidente de uniformizacdo nao pode ser utilizado
como meio de rediscussao dos fundamentos do acordao recorrido,
funcionando como instancia revisora recursal adicional.

Afirma-se no agravo: “Embora os beneficios emergenciais tenham sido
instituidos por normas distintas, a questdo juridica central ¢ a mesma em
ambos 0s casos: a possibilidade ou ndo de recebimento de valores relativos
a beneficio emergencial que retornaram aos cofres publicos por auséncia de
saque no prazo de 90 (noventa) dias. No caso em exame, a similitude fatica
entre o acorddo da Turma Recursal e o acordao paradigma ¢ indiscutivel.
Tanto no acordao paradigma quanto no acorddo recorrido observa-se caso
concreto em que a parte autora teve direito ao recebimento de beneficio
emergencial, mas ndo realizou o saque dentro do prazo estabelecido, tendo
os valores retornado aos cofres publicos. O acordao recorrido confirmou a
sentenga que julgou improcedente o pedido do autor, entendendo que "nao ¢
possivel a devolugdo dos valores das parcelas do Auxilio Financeiro
Emergencial ndo movimentadas no prazo de 90 (noventa) dias." Ja o acérdao
paradigma entendeu pela procedéncia do pedido, concluindo que "¢ possivel
o recebimento dos valores das parcelas creditadas do Auxilio Financeiro
Emergencial que retornaram aos cofres publicos por auséncia de saque no
prazo de 90 (noventa) dias." A divergéncia ¢ evidente entre as Turmas
Recursais do Ceara, na medida em que uma delas entende que " Nao ¢
possivel a devolugdo dos valores das parcelas do Auxilio Financeiro
Emergencial ndo movimentadas no prazo de 90 (noventa) dias" e a outra
entende que "E possivel o recebimento dos valores das parcelas creditadas
do Auxilio Financeiro Emergencial que retornaram aos cofres publicos por
auséncia de saque no prazo de 90 (noventa) dias" Enquanto o acordao
recorrido interpreta o art. 6°, § 1°, da Portaria MTP n® 2.162/2022 no sentido
de que a ndo movimentag¢do dos recursos no prazo de 90 dias implica a perda
do direito ao beneficio, o acorddao paradigma entende que o retorno dos
valores ao erario nao significa a perda do direito, mas apenas a necessidade
de novo processamento administrativo para seu recebimento. Cabe destacar
que o acdrdao paradigma seguiu o entendimento da Turma Nacional de
Uniformizagdo, que, ao analisar questdo similar relacionada ao auxilio
emergencial instituido pela Lei n°® 13.982/2020, fixou a tese de que "A
previsao de estorno a Unido Federal dos valores a titulo de parcelas de
auxilio emergencial ndo sacadas, nos termos do art. 11, §6°, do Decreto n°



10.316 de 07 de abril de 2020, regulamentador da Lei n° 13.982 de 02 de
abril de 2020, ndo importa perda do direito ao recebimento do beneficio de
auxilio-emergencial". Em ambos os casos, trata-se de interpretar normas
regulamentares (Portaria MTP n°® 2.162/2022 e Decreto n° 10.316/2020) que
preveem o retorno aos cofres publicos de valores nao sacados no prazo de 90
dias. A circunstancia de uma norma tratar de auxilio emergencial para
taxistas e a outra de auxilio emergencial para trabalhadores em geral ndo
afasta a similitude fatica e juridica entre as situacdes, pois a questao central
permanece a mesma: saber se o estorno dos valores implica perda do direito
ao beneficio”.

Le-se na decisdo recorrida: "Compulsando os autos, observa-se que o cotejo
analitico, feito pelo recorrente, entre o acorddo vergastado e o paradigma,
nao logrou éxito em comprovar divergéncia entre teses juridicas distintas
para casos de similitude fatica. Na especifica hipotese dos autos, o acordao
recorrido trata de auxilio emergencial a taxista instituido pela EC n° 123, de
2022 e regulamentado pela Portaria MTP n°® 2.162, de 2022, enquanto no
paradigma tem-se situacdo fatica e juridica diversa envolvendo o auxilio
emergencial instituido pela Lei n® 13.982, de 2020 e regulamentado pelo
Decreto n° 10.316, de 2020.
Portanto, resta claro nao se estar diante de uma situacao de similitude fatica
e juridica entre as decisoes confrontadas, de modo que deve incidir a Questao
de Ordem n° 22, da TNU, segundo a qual: E possivel o ndo-conhecimento
do pedido de uniformizagdo por decisdo monocratica quando o acordao
recorrido nao guarda
similitude fatica e juridica com o acordao paradigma."

A decisdo deve ser mantida.

Verifica-se que o proprio recorrente destaca que as normas de regéncia que
amparam o acordao recorrido sao diversas do acordao paradigma indicado,
sendo diversos, ainda, os beneficios regulamentados.

E dizer: sdo diversas as situagdes de fato, pois diferentes os beneficios
tratados no acoérdao proferido na presente demanda e no suposto paradigma,
assim como diversas sdo as situagoes de direito, na medida em os beneficios
nao foram criados e regulamentados pela mesma norma.

O recorrente, ademais, ndo se ocupou, seja no recurso interposto contra o
acordao seja no presente agravo em demonstrar a suposta similitude entre as
situacdes juridicas, limitando-se a tautologia, ndo cabendo ao julgador



recursal, destacadamente em recurso de fundamentacdo vinculada,
complementar a causa de pedir, integrando os vicios da petigao.

Hé4 mais: a auséncia de cotejo suficiente para demonstrar a semelhanga
possivelmente ndo decorre de omissdo mas da auséncia de tal semelhanca,
bastando verificar que o auxilio ora controvertido sequer foi instituido
durante o periodo de pandemia, mas por Emenda Constitucional (!), em
2022, tendo por motivagdo aumento do preco dos combustiveis, o que,
inclusive, foi fundamento do acordao recorrido: “Nao se sustenta a alegagao
de ofensa ao principio da legalidade estrita — suscitada pelo autor em sua
peca recursal — haja vista que o regulamento foi previsto no proprio texto da
emenda constitucional, sem qualquer mencdo a necessidade de que fosse
regulamentado por lei complementar ou por lei ordindria. Por fim, ndo ha
como estender entendimentos jurisprudenciais de outros beneficios
extraordinarios (a exemplo do auxilio emergencial 2020) ao caso ora em
discussao (decorrente do beneficio previsto na EC 123/2022), relativo a
momento posterior a pandemia da COVID/2019. Conforme se verifica do
recurso interposto, a parte recorrente nao traz argumentos que ja nao tenham
sido debatidos e rebatidos pela decisdo de primeiro grau. Portanto,
analisando-se atentamente a sentenca recorrida, constata-se que o Juizo a quo
formou seu convencimento a luz de uma andlise adequada dos fatos,
aplicando corretamente as normas de regéncia”.

Ademais, importante registrar, obter dictum, que o auxilio emergencial a
taxista previsto no art. 5°, da EC 123/2022, foi declarado inconstitucional na
ADI 7.212, com efeito vinculante, nos seguintes termos: “(...) acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a
presidéncia do Senhor Ministro Roberto Barroso, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, conhecer
integralmente da agdo direta. No mérito, por maioria, julgar parcialmente
procedente o pedido formulado, para declarar a inconstitucionalidade, com
efeitos ex nunc, dos arts. 3°, 5° e 6° da Emenda Constitucional 123/2022”.
(ADI 7212 / STF; Ministro Relator ANDRE MENDONCA; DJE divulgado
em 26/05/2025, publicado em 27/05/2025).

A inadmissibilidade, portanto, ¢ evidente, ndo havendo qualquer conflito
entre os acorddos, sendo diversas as situacdes juridicas e factuais
examinadas.

Deve ser mantida, portanto, a negativa de seguimento.

IV. DISPOSITIVO



Agravo desprovido.

ACORDAO

Os juizes -da Turma Regional acompanharam o voto do relator.
Remetam-se os autos a origem apds o transito em julgado.
Kylce Anne de Araujo Pereira

Juiza Federal

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Relatora.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Julio Rodrigues Coelho Neto

13. 0500587-55.2022.4.05.8200

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Recorrido (a): Marcos Anténio Maciel de Oliveira

Adv/Proc: Marcos Antonio Inacio da Silva (PB004007)

Origem: TR/PB



Relator: Julio Rodrigues Coelho Neto

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
REGIONAL. TEMPO ESPECIAL. AGENTE NOCIVO RUIDO.
DESNECESSIDADE DE EXPRESSA MENCAO A METODOLOGIA DE
AFERICAO EM PERIODOS ANTERIORES A 19/11/2003. DESPROVIMENTO
DO INCIDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Incidente de uniformizagao regional interposto pela parte ré contra acordao da
Turma Recursal da Paraiba que negou provimento ao recurso inominado, ao
reconhecer a possibilidade de comprovagao de tempo especial por exposicao a
ruido em periodo anterior a 19/11/2003 sem a necessidade de expressa mengao a
metodologia de aferi¢do (NR-15). O pedido baseia-se em alegada divergéncia
jurisprudencial com acérdaos paradigmas da 2* Turma Recursal do Ceara e da 3*
Turma Recursal de Pernambuco.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se, para reconhecimento de atividade
especial por exposicao a ruido em periodo anterior a 19/11/2003, € obrigatdria a
indicagdo expressa da metodologia de aferi¢do (NR-15) no Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) ou em laudo técnico.

11I. RAZOES DE DECIDIR

3. A legislagdo previdenciaria vigente a época (art. 58, §1°, da Lei n® 8.213/1991, e
os anexos dos Decretos n° 53.831/1964, 83.080/1979, 2.172/1997 ¢ 3.048/1999)
nao exigiam a utiliza¢do de metodologia especifica para aferi¢ao do agente nocivo
ruido, tampouco fazia referéncia a NR-15 ou a outra técnica particular de medigao.

4. A exigéncia de metodologia especifica para medicado de ruido somente foi
formalizada a partir de 19/11/2003, com a publicacdo do Decreto n® 4.882/2003,
que alterou o item 2.0.1 do Anexo IV do Decreto n°® 3.048/1999, passando a exigir
a aferi¢do por meio da NHO-01 da FUNDACENTRO ou da NR-15.

5. O Tema 174 da Turma Nacional de Uniformizacao (TNU) consolidou a tese de
que, para periodos anteriores a 19/11/2003, ndo hé obrigatoriedade de constar no
PPP a metodologia empregada para aferi¢do do ruido, bastando o formulario
baseado em laudo técnico.

6. A imposigdo retroativa de exigéncia formal ndo prevista na legislacao vigente a
época caracterizaria extrapolagdo do poder regulamentar do INSS.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Pedido de uniformizagao regional desprovido.



VOTO

Trata-se de incidente de uniformizagao regional contra a decisdo da Turma Recursal/PB
que negou provimento ao recurso inominado da parte ré por entender que a NR-15 ndo ¢
técnica exigivel para medi¢ao do ruido em periodos anteriores a 19/11/2003.

O PU Regional ¢ baseado na alegacdo de divergéncia com acdrdaos paradigmas da 2°
TR/CE (processo 0519163-13.2019.4.05.8100) e da 3* TR/PE (processo 0500705-
57.2020.4.05.8311).

O incidente regional de uniformizacdo de jurisprudéncia tem cabimento quando houver
divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas
Recursal da mesma regido na interpretagdo da lei (art. 14, §1°, da Lei n® 10.259/2001),
bem como quando houver divergéncia entre Turmas Recursais € a Turma Regional de
Uniformiza¢do. Além disso, como se sabe, o conhecimento do incidente de
uniformizagdo pressupde a comprovacao da divergéncia de entendimentos na
interpretagao do direito material, vedada a pretensao de nova ponderacdo acerca da
matéria probatoria.

No caso, o acorddo recorrido entendeu que a NR-15, como metodologia de aferi¢ao de
exposi¢ao a ruido, ndo ¢ exigivel para periodos anteriores a 19/11/2003. J4 os acordaos
paradigmas, em similitude fatica com o acérdao recorrido, entenderam que a NR-15 ¢
técnica obrigatdria para afericdo do ruido dentro do mesmo periodo.

A divergéncia entre a decisdo recorrida e os processos paradigmas estd demonstrada,
razao pela qual o mérito recursal deve ser analisado.

O ponto central diz respeito a necessidade de constar a metodologia NR-15 na aferi¢ao
do agente nocivo ruido para periodos anteriores a 19/11/2003.

E certo que a legislagdo ndo exige que a nocividade do ambiente de trabalho seja aferida
a partir de uma determinada metodologia. O artigo 58, § 1°, da Lei n°® 8.213/91, dispde
que a comprovacao do tempo especial seja feita por formulédrio, embasado em laudo
técnico elaborado por engenheiro ou médico do trabalho, ndo havendo expressa mencao
a necessidade de utilizacdo de uma metodologia cientifica especifica. Tampouco os
anexos dos Decretos n° 53.831/1964, 83.080/1979, 2.172/1997 e 3.048/1999 (em sua
redacdo original) exigem uma metodologia particular de aferi¢ao de ruido.

Nao tendo a lei determinado que a afericdo s6 poderia ser feita por meio de uma
metodologia especifica, ndo se pode deixar de reconhecer o labor especial pelo fato de o
empregador ter utilizado uma técnica diversa daquela indicada na Instru¢do Normativa
do INSS, pois isso representaria uma extrapolagdo do poder regulamentar da autarquia.

Apenas a partir do inicio da vigéncia do Decreto n® 4.882/2003, que deu nova redagao ao
item 2.0.1 do Anexo IV do Decreto n° 3.048/1999, houve a meng¢ao a necessidade de



afericao do Nivel de Exposi¢ao Normalizado (NEN), o que ¢ uma referéncia indireta a
metodologia da NHO-01 da FUNDACENTRO.

O Tema 174/TNU, por sua vez, foi submetido a julgamento com a seguinte questao:
“Saber se, para fins de reconhecimento de periodo laborado em condi¢des especiais, €
necessario a comprovagao de que foram observados 0s
limites/metodologias/procedimentos definidos pelo INSS para aferi¢do dos niveis de
exposicao ocupacional ao ruido (art. 58, §1° da Lei n. 8.213/91 e art. 280 -
IN/INSS/PRES - n. 77/2015)”.

No acordao publicado em 21/03/2019, ja transitado em julgado, foi firmada a seguinte
tese sobre a questao do Tema 174:

(a) "A partir de 19 de novembro de 2003, para a aferi¢cao de ruido continuo
ou intermitente, ¢ obrigatoria a utilizacdo das metodologias contidas na
NHO-01 da FUNDACENTRO ou na NR-15, que reflitam a medi¢ao de
exposicao durante toda a jornada de trabalho, vedada a medi¢ao pontual,
devendo constar do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) a técnica
utilizada e a respectiva norma";

(b) "Em caso de omissdo ou duvida quanto a indicacdo da metodologia
empregada para afericdo da exposi¢do nociva ao agente ruido, o PPP ndo
deve ser admitido como prova da especialidade, devendo ser apresentado
o respectivo laudo técnico (LTCAT), para fins de demonstrar a técnica
utilizada na medi¢@o, bem como a respectiva norma".

Cumpre esclarecer que, apos a edigao da Lei n. 9.528/97, a comprovagao
de efetiva exposi¢ao ao ruido ficou adstrita a emissao de formulario a ser
preenchido “na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS”. A matéria foi regulamentada pelo Decreto n. 2.172, de 05
de margo de 1997, cujo art. 66 dispunha em seu § 2° o seguinte "A
comprovagado da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho." Além disso,
a Instrucdo Normativa/ INSS 57/2001, no seu art. 140 listava as
informagdes que deveriam ser inseridas no PPP, dentre as quais ndo havia
previsao de descri¢ao da metodologia usada para aferi¢do do ruido.

A TNU entendeu pela possibilidade de fixagdo de metodologia de afericdo do agente
nocivo ruido a partir da edi¢gdo do Decreto n. 4.882/03, publicado em 19/11/2003, que
deu nova redagdo ao art. 68, §11, do Decreto n. 3.048/99 (“As avaliagcdes ambientais



deverdo considerar as classificagdes dos agentes nocivos e os limites de tolerancia
estabelecidos pela legislacdo trabalhista, bem como a metodologia e os procedimentos de
avaliacdo estabelecidos pela Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina
do Trabalho — FUNDACENTRO).

Desse modo, a partir de 19/11/2003, para que seja possivel reconhecer a especialidade do
periodo de trabalho mediante sujei¢ao ao agente ruido, deve o PPP prever expressamente
a utilizacdo da técnica prevista na NHO-01 da FUNDACENTRO ou da NR-15. Caso
omisso o PPP nesse sentido, mostra-se fundamental colacionar LTCAT que indique tal
fato.

No que tange aos periodos anteriores a 19/11/2003, nao se exige a indicagao de utilizagado
da metodologia prevista na NR15 ou NHO-01 da Fundacentro, de modo que os
formularios apresentados sem essa informagao sdo suficientes para a comprovacao da
atividade exercida com exposi¢ao ao agente nocivo ruido, conforme as normas vigentes
a época da prestacdo dos servigos.

Desse modo, voto por negar provimento ao pedido de uniformizagao regional.

ACORDAO

Decide a Turma Regional de Uniformizacao, por unanimidade, negar provimento ao
incidente de uniformizagao, nos termos do voto do relator.

Recife, 30 de junho de 2025.
JULIO RODRIGUES COELHO NETO
Juiz Federal Relator

Presidente da 32 TR/CE

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao incidente regional de uniformizacao, nos termos do voto do Relator.



Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

14.0510448-90.2021.4.05.8300

Recorrente: Aida Maria Neri Carneiro

Adv/Proc: Germano Coutinho Dias Neto (PE046584)
Recorrido (a): Unido Federal

Adv/Proc: Procuradoria Geral da Unido

Origem: 3* TR/PE

Relator: Julio Rodrigues Coelho Neto

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
REGIONAL. BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (BEPATA). SERVIDOR INATIVO E
PENSIONISTA. PARIDADE CONSTITUCIONAL. CARATER GENERICO DO
BENEFICIO ATE SUA REGULAMENTACAO. PROVIMENTO DO
INCIDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de uniformizagdo regional interposto pela parte autora contra acérdao da
Terceira Turma Recursal de Pernambuco, que, ao dar provimento ao recurso da
Unido Federal, julgou improcedente o pedido de pagamento do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira (BEPATA),
instituido pela Lei n® 13.464/2017, a servidores inativos e pensionistas nos
mesmos moldes aplicaveis aos servidores ativos. O processo retornou a Turma
Regional de Uniformizagdo para eventual juizo de adequagdo em virtude de
decisdo da TNU no Tema 332.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO



2. A questdo em discussao consiste em definir se o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira — BEPATA, instituido pela
Lei n® 13.464/2017, deve ser pago integralmente aos servidores inativos e
pensionistas, enquanto vigente a paridade entre ativos e inativos no regime
constitucional, antes da efetiva implementacdo do indice de eficiéncia
institucional.

11I. RAZOES DE DECIDIR

3. A Turma Nacional de Uniformizagao (Tema 332/TNU) firmou entendimento de
que o BEPATA possui carater geral e permanente até a implementagdo do indice
de eficiéncia institucional, o que o equipara, para fins de pagamento, a outras
parcelas de natureza genérica devidas indistintamente a ativos, inativos e
pensionistas.

4. Enquanto ndo implementado o indice de eficiéncia institucional da Receita
Federal do Brasil, ocorrido apenas em margo de 2024, o bonus mantém natureza
de rubrica geral, sujeita a paridade prevista no regime juridico dos servidores
publicos, respeitado o direito adquirido daqueles que permaneceram com paridade
apos a EC 41/2003.

5. A decisdo anteriormente proferida por esta Turma Regional de Uniformizagao,
que reconheceu o carater genérico do beneficio e a consequente extensiao aos
servidores inativos e pensionistas, encontra-se em conformidade com a tese
firmada no Tema 332 da TNU, motivo pelo qual deve ser mantida.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Pedido de uniformizagao regional provido.

VOTO

Trata-se de pedido de uniformizagdo regional interposto pela parte autora em face de
acordao da Terceira Turma Recursal de Pernambuco que deu provimento ao recurso
inominado da Unido Federal e julgou improcedente o pedido de pagamento do Bonus de
Eficiéncia, instituido pela Lei n® 13.464/2017, a servidor inativo/pensionista no mesmo
patamar dos servidores em atividade.

Por decisao do Presidente desta Turma Regional de Uniformizacao, os autos foram
devolvidos a este Colegiado para exercicio de eventual juizo de adequac¢ao tendo em
vista o entendimento firmado pela TNU no tema 332 (anexo 46).

Ao apreciar o PUIL 0025732-36.2019.4.01.3400/DF, a TNU firmou o seguinte
entendimento no tema 332:

O Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, instituido pela Lei n° 13.464/2017 aos auditores-fiscais e



analistas tributarios da ativa, deve ser pago integralmente aos servidores
aposentados e pensionistas, enquanto vigente a paridade entre ativos e
inativos no regime constitucional, respeitado o direito adquirido antes da
EC 41/2003, observada a EC 45/2005, até a efetiva implementagdo do
indice de eficiéncia institucional da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, ocorrida em margo de 2024.

Esta TRU, em julgamento no dia 24/03/2023 (anexo 35), reconheceu o carater
genérico do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira - BEPATA até sua efetiva regulamentaciao. Desse modo, impoe-se a

manutenc¢ao do julgado, ja que alinhado ao entendimento firmado pela TNU.

A vista do exposto, exerco o juizo de adequacio e, por conseguinte, MANTENHO o
julgamento proferido uma vez que adequado ao tema 332 da TNU.

ACORDAO
Decide a Turma Regional de Uniformizacdo, por unanimidade, MANTER o julgamento
anteriormente proferido e DAR PROVIMENTO ao pedido de uniformizacgio

regional, nos termos do voto do relator, que passa a integrar esta decisao.

Recife, 30 de junho de 2025.

JULIO RODRIGUES COELHO NETO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, dar provimento
ao incidente regional de uniformizac¢ao, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues



Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

15.0025012-81.2023.4.05.8100

Recorrente: Francisco Santiago Gaspar Soares

Adv/Proc: Defensoria Publica da Unido

Recorrido (a): Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Origem: 2* TR/CE

Relator: Julio Rodrigues Coelho Neto

EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL ADMITIDO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC-LOAS).
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. CLASSIFICACAO COMO DEFICIENCIA.
TEMA 376 AFETADO PELA TNU. NECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO.

Trata-se de incidente de uniformizacdo regional contra acorddo da 2* Turma Recursal/CE que
negou provimento ao recurso inominado da parte autora por entender que o beneficio assistencial
ndo seria devido, ja que a pericia médica judicial ndo constatou impedimento de longo prazo a
pessoa com diagnoéstico de transtorno do espectro autista.

A respeito da questdo, a TNU afetou o Tema n® 376, com a seguinte questdo submetida a
julgamento:

“Saber se o diagnostico de Transtorno do Espectro Autista dispensa avaliagao
biopsicossocial para caracterizar a condigdo de Pessoa com Deficiéncia, na
analise do direito ao beneficio de prestacao continuada.”

Em sendo assim, mantenha-se o presente processo sobrestado, até o transito em julgado da tese a
ser fixada no Tema n°® 376 da TNU.

Intimem-se.

E como voto.

ACORDAO

Decide a Turma Regional de Uniformizacdo, por unanimidade, em sobrestar o feito até
julgamento do tema n°® 376 da TNU, nos termos do voto do relator.



Recife, 30 de junho de 2025.

JULIO RODRIGUES COELHO NETO
Juiz Federal Relator

Presidente da 3 TR/CE

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, determinar o
sobrestamento do feito na Turma Recursal de origem para aguardar o julgamento
do Tema 376 pela TNU, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

16. 0000112-60.2021.4.05.8308
Recorrente: Edilene de Almeida Rodrigues
Adv/Proc: Defensoria Publica da Unido
Recorrido (a): Unido Federal

Adv/Proc: Procuradoria da Unido

Origem: 2* TR/PE

Relator: Julio Rodrigues Coelho Neto

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
REGIONAL. AUXILIO-EMERGENCIAL. SEGURO-DEFESO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA E JURIDICA
ENTRE ACORDAO RECORRIDO E PARADIGMA. INCIDENCIA DA



QUESTAO DE ORDEM N° 22 DA TNU. REEXAME DE MATERIA FATICA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.

Agravo interno interposto contra decisao da Presidéncia da Turma Regional
de Uniformizacao da 5" Regido que, com fundamento na Questio de Ordem
n’ 22 da TNU, negou provimento a agravo contra decisio de Turma Recursal
que nio admitira incidente de uniformizacio regional. A parte autora
alegava divergéncia jurisprudencial quanto a possibilidade de percepc¢ao de
auxilio emergencial apods cessado o recebimento do seguro-defeso.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.

Ha duas questdes em discussao: (i) verificar se ha similitude fatica e juridica
entre o acordao recorrido e o acordao paradigma; (ii) definir se é cabivel o
incidente de uniformizacio regional nas hipoteses que exigem reexame de
matéria fatica.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.

A Questiao de Ordem n° 22 da TNU autoriza o nao conhecimento monocratico
do pedido de uniformizac¢iao quando inexistente similitude fatica e juridica
entre o acordao recorrido e o paradigma.

O acordao recorrido trata de requerimento de auxilio emergencial
protocolado apos o fim do recebimento do seguro-defeso, enquanto o acordao
paradigma aborda situacio diversa, com requerimento realizado antes do
término do seguro-desemprego.

Os beneficios (seguro-defeso e seguro-desemprego), embora semelhantes em
natureza temporaria, foram recebidos em contextos faticos distintos, o que
compromete a identidade juridica das decisdes confrontadas.

O exame da controvérsia demandaria reanalise do conjunto probatorio, o
que encontra obice na Simula n° 42 da TNU, que veda o conhecimento de
incidentes de uniformizacio que impliquem reexame de matéria de fato.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7.

Agravo interno desprovido.

Tese de julgamento:

1.

2.

Nao se admite pedido de uniformizacido regional quando nao ha similitude
fatica e juridica entre o acordao recorrido e o acordao paradigma.

E incabivel o incidente de uniformizacio regional quando a divergéncia
alegada demanda reexame de matéria fatica, nos termos da Stimula n° 42 da
TNU.



Dispositivos relevantes citados: Lei n° 10.259/2001, art. 14; Questido de Ordem n° 22
da TNU; Sumula n° 42 da TNU.

Jurisprudéncia relevante citada: TRU/5" Regido, Processo n° 0502249-
92.2020.4.05.8501, TR-SJSE.

vVOTO

Trata-se de agravo interno contra decisao da Presidéncia da TRU/5* Regidao que negou
provimento a agravo de decisdo da 2* TR/PE que negara seguimento a incidente de
uniformizagao regional de jurisprudéncia.

A decisdo agravada aplicou a Questdo de Ordem n° 22, da TNU, por entender que o
acordao recorrido ndo guarda similitude fatica e juridica com o acorddo paradigma.

O PU Regional ¢ fundamentado na alegagao de divergéncia com paradigma em acordao
da Turma Recursal/SE no processo n° 0502249-92.2020.4.05.8501 (ID 77286).

Nos termos do art. 14, caput, da Lei n. 10.259/2001, “cabera pedido de uniformizacao de
interpretacao de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdo de
direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagdo da lei”, sendo que “o
pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido serd julgado em reunido
conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador”.

No caso, o ponto central da discussao € saber se os requisitos para a concessao do auxilio
emergencial podem ser analisados e validados em momento posterior ao requerimento
administrativo tempestivo e quando cessadas as circunstancias impeditivas do
recebimento do beneficio.

Por ocasido desse incidente, a parte autora alega que o acoérdao recorrido entendeu que a
parte autora ndo cumpriu todos os requisitos necessarios a concessdo do auxilio
emergencial, uma vez que recebeu seguro-defeso em abril de 2020, fato que a tornaria
inelegivel ao recebimento do auxilio emergencial residual e 2021.

Ocorre que o paradigma apontado ndo guarda similitude fatica e juridica com o caso em
analise.

O acordao recorrido entendeu que a elegibilidade para o preenchimento dos requisitos do
auxilio emergencial deve ser analisada ao tempo do requerimento administrativo, sendo
irrelevante o preenchimento posterior. A partir do julgamento, pode-se observar que a
parte autora recebeu seguro-defeso em abril de 2020 e requereu administrativamente o
auxilio emergencial em 27/06/2020, momento em que nao tinha mais qualquer parcela do
seguro-defeso a receber.



Ja no processo paradigma n°® 0502249- 92.2020.4.05.8501 da TR-SJSE ha a informagao
de que houve recebimento de seguro-desemprego até 16/07/2020 e requerimento
administrativo protocolado em 03/04/2020, portanto, antes do término do seguro-
desemprego.

De fato, o que se percebe € que o acérdao recorrido trata de seguro-defeso, enquanto o
acordao paradigma trata de seguro-desemprego.

Ainda que se aceite que os dois beneficios sdo temporarios € podem ser enquadrados
numa mesma categoria, nao existindo propriamente uma diferenca especifica entre eles,
0 que se percebe ¢ que os requerimentos administrativos para recebimento de auxilio
emergencial, apesar de tempestivos, foram protocolados em circunstancias faticas
diversas.

O requerimento administrativo existente no acordao recorrido foi protocolado em
momento posterior ao término do seguro-defeso e o pedido administrativo juntado no
processo do acorddo paradigma foi requerido antes do término do seguro-desemprego.
Inclusive, em agravo interno (ID 86308), a propria parte autora faz essa diferenciagao.

E de se concluir, portanto, que o fundamento juridico dos processos ¢ diverso, uma vez
que embasado em situagdes faticas divergentes. Nao hd, portanto, de se cogitar em
aplicacdo idéntica do mesmo resultado de julgamento dos acordaos paradigmas.

Diante da auséncia de similitude fatica e juridica com a decisdo recorrida, ndo se verifica
a alegada divergéncia. Corretas, pois, as decisdes de inadmissao do incidente, conforme
dispde a Questdo de Ordem n°. 22 da TNU: “E possivel o ndo conhecimento do pedido
de uniformizagdo por decisdo monocratica quando o acérdao recorrido ndo guarda
similitude fatica e juridica com o acordao paradigma”.

Para alcangar entendimento diverso, indispensavel se faria adentrar a prova dos autos,
inviavel no ambito do presente incidente de uniformizagao regional, por 6bice da Simula
n°. 42 da TNU (“Nao se conhece de incidente de uniformizacio que implique reexame de
matéria de fato”™).

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do agravo interno.

ACORDAO

Decide a Turma Regional de Uniformizagao, a unanimidade, negar provimento ao agravo
interno.

Recife, 30 de junho de 2025.



JULIO RODRIGUES COELHO NETO
Juiz Federal Relator

Presidente da 3 TR/CE

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Claudio Kitner

17.0500877-93.2020.4.05.8312

Recorrente: Romildo Trajano de Lira

Adv/Proc: Thiago Cantarelli de Andrade Lima Albuquerque (PE028498D)
Recorrido (a): Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Origem: 2* TR/PE

Relator: Claudio Kitner




EMENTA: PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO. INCIDENTE
REGIONAL DE UNIFORMIZACAO. PPP. AUSENCIA DE
RESPONSAVEL TECNICO PELOS REGISTROS AMBIENTAIS. AGENTE
NOCIVO RUIDO. PERIODO ANTERIOR A 2004. SIMILITUDE FATICA E
JURIDICA CONFIGURADA. QUESTAO DE ORDEM N° 22 DA TNU.
APLICACAO INDEVIDA. AGRAVO INTERNO PROVIDO. MERITO DO
INCIDENTE. ESPECIFICIDADE DO AGENTE RUIDO. EXIGENCIA
HISTORICA DE COMPROVACAO TECNICA. TEMA 208 DA TNU.
COMPLEMENTACAO PROBATORIA. DEMANDA AJUIZADA ANTES
DA CONSOLIDACAO JURISPRUDENCIAL. INCIDENTE CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

vVOTO

Trata-se de Agravo Interno interposto pela parte autora contra decisao monocratica
da Presidéncia da Turma Regional de Uniformizacdo que negou parcialmente
seguimento ao Incidente Regional de Uniformizacgao, sob o fundamento de auséncia
de similitude fatica e juridica com os paradigmas quanto ao periodo de 01/06/1989
a 01/09/1992, aplicando-se a Questao de Ordem n° 22 da TNU.

O acérdao impugnado, proferido pela 2* Turma Recursal de Pernambuco, entendeu
que o periodo de 01/06/1989 a 01/09/1992 deve ser considerado como tempo
comum, devido a auséncia de responsavel técnico no PPP que comprovasse a
especialidade nesse periodo.

A agravante sustenta que ha similitude fatica entre o acdrddao recorrido e o
paradigma da 1* TR/PE, pois ambos versam sobre a mesma controvérsia juridica: a
exigencia de responsavel técnico no PPP em periodo anterior a 01/01/2004, data em
que foi instituido o proprio documento.

A decisao monocratica ora agravada reconheceu parcialmente o Incidente Regional
de Uniformizagdo quanto ao periodo posterior (19/11/2003 a 29/10/2017), mas nao
conheceu do pedido relativamente ao periodo de 01/06/1989 a 01/09/1992,
entendendo ndo haver similitude fatica entre auxiliar de expedi¢do exposto a ruido
e vigilante exposto a calor no periodo de 1995-1997.

Nos termos do art. 218 do RITRFS5, ¢ cabivel o presente agravo interno ante a
decis@o monocratica da Presidéncia da Turma Regional de Uniformizagao, razao
pela qual a presente insurgéncia ¢ adequada e tempestiva.

Quanto ao mérito do agravo interno, entendo que deve ser provido, pelos
fundamentos que passo a expor.

A Questao de Ordem n° 22 da TNU visa impedir uniformiza¢des inadequadas
quando os casos nao guardem suficiente correspondéncia fatica e juridica. Contudo,



sua aplicacdo deve ser funcional, verificando-se se as diferencas faticas
efetivamente impactam a resolucdo da questdo juridica central.

No caso dos autos, a similitude fatica ¢ inequivoca. O acordao recorrido trata de
auxiliar de expedi¢dao exposto ao agente nocivo ruido no periodo de 1989-1992,
enquanto o paradigma versa sobre vigilante exposto ao agente nocivo calor no
periodo de 1995-1997. Ruido e calor constituem os Unicos dois agentes nocivos
que, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, sempre
exigiram comprovagao técnica, mesmo antes da obrigatoriedade geral estabelecida
pela legislacao posterior.

Essa excepcionalidade histérica demonstra que ambos os agentes seguiram
trajetoria legislativa idéntica, sempre exigindo comprovacgdo técnica desde os
primeiros decretos previdenciarios, constituindo excegdes ao regime geral de
categoria profissional até¢ 1995, mantendo a exigéncia de laudo técnico durante toda
a evolucao legislativa e migrando conjuntamente para o PPP em 2004.

A identidade de tratamento juridico-probatorio entre ruido e calor torna plenamente
aplicavel o precedente paradigma, inexistindo qualquer diferenciacao relevante que
justifique tratamento diverso. As diferencas quanto a profissdo exercida (auxiliar
de expedicao versus vigilante) e periodo especifico (1989-1992 versus 1995-1997)
sdo absolutamente irrelevantes para a resolucdo da questdo juridica de fundo.

Diante do exposto, verifico que ha similitude fatica e juridica suficiente entre o
acordao recorrido e o paradigma apresentado, devendo ser afastada a aplicacao da
Questao de Ordem n°® 22 da TNU.

Por essas razdes, dou provimento ao Agravo Interno, para que seja reconsiderada a
decisd@o monocratica e conhecido o Incidente Regional de Uniformizacao quanto ao
periodo de 01/06/1989 a 01/09/1992.

Conhecido o Incidente Regional de Uniformizagao, passo ao julgamento do mérito.

O incidente regional de uniformizagdo de jurisprudéncia tem cabimento quando
houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por
Turmas Recursais da mesma regido na interpretacao da lei, nos termos do art. 14,
§1° da Lei n® 10.259/2001. Além disso, o conhecimento do incidente pressupde a
comprovagdo da divergéncia de entendimentos na interpretacdo do direito material,
vedada a pretensdo de nova ponderacdo acerca da matéria probatoria.

Verificada a similitude fatica e juridica entre os julgados, que apontam para teses
juridicas distintas sobre a mesma controvérsia, passo a proferir o voto
uniformizador da interpretacao conferida ao tema.

A controvérsia central reside na exigibilidade de indicagao do responsavel técnico
pelos registros ambientais em PPP que se refere a periodo anterior a criagdo do



proprio documento, especificamente para agentes nocivos que sempre exigiram
comprovagao técnica.

Diferentemente de outros agentes nocivos que dispensavam comprovagao técnica
antes de 1995/1997 e podiam ser comprovados por enquadramento em categoria
profissional, o agente ruido sempre demandou a elaboragao de Laudo Técnico de
Condi¢des Ambientais (LTCAT), conforme precedente consolidado do Superior
Tribunal de Justica.

A indicagdo do responsavel técnico no PPP tem justamente a fungdo de atestar que
os registros ambientais foram devidamente aferidos mediante LTCAT ou elemento
técnico equivalente. Tratando-se de agente nocivo que historicamente sempre
exigiu comprovagao técnica, a auséncia dessa indicacao representa falha probatéria
especifica que nao pode ser simplesmente desconsiderada.

O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) ¢ documento previsto na legislacao
necessariamente amparado em LTCAT, dispensando a apresentacao deste somente
quando corretamente preenchido com todas as formalidades legais. Se o interessado
opta por apresentar o PPP para cobrir periodo de exposi¢do ao ruido, deve fazé-lo
de modo a atender os requisitos formais desse documento.

A questdo encontra disciplinamento no Tema 208 da Turma Nacional de
Uniformizac¢dao, que estabelece: "Para a validade do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) como prova do tempo trabalhado em condigdes especiais nos
periodos em que ha exigéncia de preenchimento do formuléario com base em Laudo
Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho (LTCAT), € necessaria a indicacao
do responsavel técnico pelos registros ambientais para a totalidade dos periodos
informados, sendo dispensada a informacdo sobre monitoracdo biologica. A
auséncia total ou parcial da indicagcao no PPP pode ser suprida pela apresentagao de
LTCAT ou por elementos técnicos equivalentes, cujas informagdes podem ser
estendidas para periodo anterior ou posterior a sua elaboracdo, desde que
acompanhados da declaragdo do empregador ou comprovada por outro meio a
inexisténcia de alteracdo no ambiente de trabalho ou em sua organizagdo ao longo
do tempo."

O Tema 208 nao estabelece marco temporal especifico, aplicando-se a todos os
periodos em que ha exigéncia de preenchimento do PPP com base em LTCAT.
Considerando que o ruido sempre exigiu tal comprovagdo técnica, incide
plenamente a tese da TNU.

Contudo, o proprio Tema 208 preve a possibilidade de complementacao da auséncia
de indicagao do responsavel técnico mediante apresentagao de LTCAT ou elemento
técnico equivalente, acompanhado de declaragdo empresarial de inexisténcia de
alteragdo no ambiente de trabalho.

Considerando que a presente demanda foi ajuizada em 18/02/2020, anteriormente
aos julgamentos do Tema 208 da TNU (20/11/2020 e 21/06/2021), e que a evolugao



jurisprudencial posterior ndo pode prejudicar o segurado, impde-se seja
oportunizada a complementacdo probatéria nos termos do proprio entendimento
firmado pela TNU.

A possibilidade de complementacao documental preserva tanto o rigor probatorio
necessario para agentes nocivos que sempre exigiram comprovagao técnica quanto
os direitos legitimos do segurado que ajuizou a demanda sob regime jurisprudencial
anterior.

Enquanto o acérdao da 2* Turma Recursal de Pernambuco exige a presenca de
responsavel técnico para validar o documento, mesmo sem possibilidade de
complementacdo probatoria, a solu¢ao adequada ¢ a aplicagdo integral do Tema 208
da TNU, que permite o suprimento mediante documenta¢do complementar.

Nesse cenario, impende uniformizar a interpretagao conferida ao direito objetivo
aplicavel para reconhecer que, tratando-se de agente nocivo que sempre exigiu
comprovagao técnica, a auséncia de indicacao do responsavel técnico no PPP pode
ser sanada pela apresentagdo de documentacdo complementar, devendo ser
oportunizada tal possibilidade quando a demanda foi ajuizada antes da consolidagao
jurisprudencial da matéria.

Tal solugdo possui o conddo de compatibilizar os principios da legalidade, da
protecdo ao segurado e do rigor probatdrio necessario para agentes nocivos
especificos, norteadores de todo o sistema previdencidrio.

Diante de todo o exposto, voto por dar provimento ao Agravo Interno e, no mérito,
conhecer e dar parcial provimento ao Incidente Regional de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, complementando a determinacao de retorno dos autos ao juizo de
origem j& ordenada pela Presidéncia da Turma Regional de Uniformizagdo, para
que seja igualmente oportunizada a parte autora, no prazo de 30 (trinta) dias, a
juntada de documentagdo complementar (LTCAT ou elemento técnico equivalente)
para o periodo de 01/06/1989 a 01/09/1992, acompanhada de declaracdo
empresarial de inexisténcia de alteragdo no ambiente de trabalho ou em sua
organizagdo ao longo do tempo, nos termos do Tema 208 da Turma Nacional de
Uniformizagao.

E como voto.

ACORDAO
Acordam os Juizes integrantes da Turma Regional de Uniformizacao, por maioria
de votos, em DAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNOe¢, no
mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO, nos termos do voto do relator.

Recife, data do julgamento.



Claudio Kitner

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por maioria, dar provimento ao
agravo interno e, no mérito, dar parcial provimento ao incidente regional de
uniformizaciao, nos termos do voto do Relator, vencidos os juizes federais José
Baptista de Almeida Filho Neto, Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda e José
Carlos Dantas Teixeira de Souza.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José¢ Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa

18. 0500646-91.2014.4.05.8307

Recorrente: Edilson dos Santos Alves

Adv/Proc: Thiago de Barros Mendonga Vasconcelos (AL007372)

Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal
Origem: 3* TR/PE

Relator: Gustavo Melo Barbosa




EMENTA: JUIZO DE ADEQUACAO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
REGIONAL DE JURISPRUDENCIA. ATIVIDADE ESPECIAL.
TRABALHADOR RURAL NA LAVOURA DE CANA-DE-ACUCAR. NAO
EQUIPARACAO A CATEGORIA PROFISSIONAL DE AGROPECUARIA.
INCIDENTE REGIONAL DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.

Incidente de uniformizagao regional de jurisprudéncia interposto pela parte autora
contra acordao da 3* Turma Recursal da Se¢do Judiciaria de Pernambuco, que
deixou de reconhecer como tempo especial o periodo de 01/09/1982 a 13/05/1985,
laborado na Usina Pedroza S/A como trabalhador rural na lavoura de cana-de-
acucar. A Turma Recursal entendeu que a atividade agricola, isoladamente
considerada, ndo se enquadra na previsao do item 2.2.1 do anexo do Decreto n°
53.831/1964, reservado a categoria profissional da agropecuaria. Apos
provimento do incidente regional pela Turma Regional de Uniformizagdo da 5%
Regido, o INSS interpOs incidente nacional de uniformizacdo, ao qual foi dado
provimento e devolvido para adequacao ao PUIL n°® 452 do STJ.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.

A questdo em discussdo consiste em saber se o exercicio de atividade agricola,
por trabalhador rural empregado em usina de cana-de-actcar, pode ser
enquadrado como atividade especial por categoria profissional nos termos do item
2.2.1 do Decreto n° 53.831/1964.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.

O enquadramento por categoria profissional como atividade especial exige o
exercicio de atividades especificas previstas na norma vigente a época da
prestacdo do servigo, ndo bastando a simples vinculagdo ao meio rural.

O item 2.2.1 do anexo do Decreto n® 53.831/1964 contempla atividades exercidas
na agropecudria, compreendida como a atuacdo simultanea em atividades
agricolas e pecudrias, o que ndo se verifica no caso de labor exclusivo na lavoura
da cana-de-agucar.

O Superior Tribunal de Justi¢a, no PUIL n° 452/PE, firmou entendimento de que
ndo ¢ possivel equiparar a atividade de trabalhador rural na lavoura da cana-de-
agucar a categoria profissional de trabalhador da agropecuéria para fins de
reconhecimento de tempo especial.

O acdrdao da Turma Regional de Uniformizacao da 5* Regido, ao reconhecer o
direito ao enquadramento como especial, contrariou jurisprudéncia pacificada do
STJ, razdo pela qual o julgado foi reformado em juizo de adequagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7.

Incidente de uniformizacgdo regional desprovido.

RELATORIO

Trata-se de incidente de uniformizagao regional de jurisprudéncia interposto pela parte
autora contra acordao da 3* Turma Recursal da Secdo Judicidria de Pernambuco, que



deixou de reconhecer como especial o periodo de 01/09/1982 a 13/05/1985, quando
desempenhava a atividade de trabalhador rural na Usina Pedroza S/A, sob o argumento
de que “a previsdao contida no Decreto n° 53.831/64 (item 2.2.1) abrange tdo somente o
desempenho de atividade laboral de ruricola exercido na agropecudria, isto é, na
agricultura e pecudria (em contato com animais), concomitantemente, ndo se estendendo
a hipotese de trabalho exclusivamente agricola, em Usinas de cana-de-agucar, como no
caso dos autos”.

Em um primeiro julgamento (anexo 45), a Turma Regional de Uniformiza¢ao da 5*
Regido deu provimento ao incidente para “reconhecer que o item 2.2.1 do anexo do
Decreto n. 53.831/64 também se aplica aos trabalhadores que exercem atividades
exclusivamente na agricultura como empregados em empresas agroindustriais, fazendo
jus ao computo de suas atividades como tempo de servigo especial”.

Irresignado, o INSS interp0s incidente nacional de uniformizagdo de jurisprudéncia
dirigido a TNU.

O seu Presidente, o Ministro Marco Aurélio Bellizze, deu provimento ao incidente e
determinou o retorno dos autos para adequagao ao que foi decidido pelo Superior Tribunal
de Justica — STJ no PUIL n® 452.

E o breve relatorio.

VOTO

Pois bem! Eis a ementa do PUIL 452 do Superior Tribunal de Justica, no qual foi decidido
que nado se deve equiparar a categoria profissional de agropecudria a atividade exercida
pelo empregado rural na lavoura da cana-de-agtcar:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ATIVIDADE ESPECIAL. EMPREGADO RURAL.
LAVOURA DA CANA-DE-ACUCAR. EQUIPARACAO. CATEGORIA
PROFISSIONAL.  ATIVIDADE  AGROPECUARIA. DECRETO
53.831/1964. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Trata-se, na origem, de Ac¢do de Concessdo de Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo em que a parte requerida pleiteia a conversdo de tempo
especial em comum de periodo em que trabalhou na Usina Bom Jesus
(18.8.1975 a 27.4.1995) na lavoura da cana-de-agucar como empregado rural.

2. O ponto controvertido da presente analise ¢ se o trabalhador rural da
lavoura da cana-de-agucar empregado rural poderia ou ndo ser enquadrado na
categoria profissional de trabalhador da agropecuaria constante no item 2.2.1
do Decreto 53.831/1964 vigente a época da prestagao dos servigos.

3. Esté pacificado no STJ o entendimento de que a lei que rege o tempo de
servico ¢ aquela vigente no momento da prestacao do labor.

Nessa mesma linha: REsp 1.151.363/MG, Rel. Ministro Jorge Mussi,
Terceira Segao, DJe 5.4.2011; REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman



Benjamin, Primeira Secao, DJe 19.12.2012, ambos julgados sob o regime do
art. 543-C do CPC (Tema 694 - REsp 1398260/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 5/12/2014).

4. O STJ possui precedentes no sentido de que o trabalhador rural (seja
empregado rural ou segurado especial) que ndo demonstre o exercicio de seu
labor na agropecudria, nos termos do enquadramento por categoria
profissional vigente até¢ a edicdo da Lei 9.032/1995, ndo possui o direito
subjetivo a conversdo ou contagem como tempo especial para fins de
aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo ou aposentadoria especial,
respectivamente. A proposito: Agint no AREsp 928.224/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 8/11/2016; Aglnt no AREsp
860.631/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
16/6/2016; REsp 1.309.245/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 22/10/2015; AgRg no REsp 1.084.268/SP, Rel. Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe 13/3/2013; AgRg no REsp
1.217.756/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 26/9/2012;
AgRg nos EDcl no AREsp 8.138/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta
Turma, DJe 9/11/2011; AgRg no REsp 1.208.587/RS, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 13/10/2011; AgRg no REsp 909.036/SP, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, DJ 12/11/2007, p. 329; REsp
291.404/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ 2/8/2004,
p. 576.

5. Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia de Lei procedente para nao
equiparar a categoria profissional de agropecudria a atividade exercida pelo
empregado rural na lavoura da cana-de-agucar.

(STJ, PUIL n. 452/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao,
julgado em 8/5/2019, DJe de 14/6/2019.)

Diante do entendimento da instancia superior, ndo merece acolhimento a tese defendida
pela parte autora.

Por todo o exposto, em juizo de adequagdo, NEGO PROVIMENTO ao incidente de
uniformizagdo regional de jurisprudéncia interposto pela parte autora (anexo 32),
restabelecendo o julgamento da Turma de origem (anexo 30) em todos os seus termos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Turma
Regional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5.*
Regido, em juizo de adequacdo e por unanimidade, conhecer e negar provimento ao
incidente de uniformizac¢ao da parte autora, nos termos do presente do voto e dos votos
orais de seus demais membros, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Fortaleza/CE, 30 de junho de 2025.



GUSTAVO MELO BARBOSA
JUIZ FEDERAL RELATOR

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, conhecer e negar
provimento ao incidente regional de uniformizacio, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

19. 0040874-92.2023.4.05.8100 — Embargos de Declaracao

Recorrente: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e outros
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal e outras

Recorrido (a): Antonio Carlos Studart Cysne

Adv/Proc: Davi Muller Rangel (RS105776-A)

Origem: 2* TR/CE

Relator: Gustavo Melo Barbosa

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE CONTRADICAO NA TESE FIXADA E NO DISPOSITIVO
DO JULGAMENTO DO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. EMBARGOS
CONHECIDOS E REJEITADOS.



I. CASO EM EXAME

1.

Embargos de declaracdo opostos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE contra acorddo que deu parcial provimento a incidente de
uniformizagao interposto pela parte autora, para firmar a tese de que “a taxa de
juros real igual a zero, prevista no inciso Il do art. 5°-C da Lei n° 10.260/2001,
ndo se aplica retroativamente aos contratos do FIES firmados até o segundo
semestre de 2017, salvo no caso da migra¢do prevista no art. 20-D daquele
diploma legal”. O embargante alegou contradi¢do no resultado do julgamento,
uma vez que o pedido teria sido integralmente rejeitado, e questionou a insergao
da ressalva sobre o art. 20-D, que, segundo sua argumentac¢do, nao foi debatido e
careceria de regulamentacao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.

Hé duas questdes em discussdo: (i) definir se ha contradi¢do no dispositivo do
acordao quanto ao resultado do julgamento do incidente de uniformizagao; e (ii)
estabelecer se hé contradi¢ao na inclusao da ressalva sobre a migragao prevista no
art. 20-D da Lei n° 10.260/2001 na tese firmada.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.

Embargos de declaracdo tém fungdo restrita a corre¢do de obscuridade,
contradi¢do, omissdao ou erro material, ndo se prestando a rediscussao do mérito
nem a introduc¢do de argumentos novos ndo apresentados nas fases anteriores do
processo.

A inclusdo da ressalva sobre a possibilidade de migragdo com base no art. 20-D
da Lein® 10.260/2001 nao configura contradi¢ao, pois o dispositivo legal existe e
preve, ainda que condicionalmente a regulamentagao, essa possibilidade. A tese
fixada apenas reconheceu essa previsdo legal, sem afirmar a existéncia de direito
subjetivo a migragdo, questao que nao foi objeto do incidente.

A expressdo "parcial provimento" ao incidente justifica-se porque, embora a tese
integralmente defendida pela parte autora tenha sido rejeitada, os autos foram
devolvidos a Turma de origem para que se verifique eventual adequacao com base
na ressalva do art. 20-D, o que implica uma modificagdo no resultado pratico do
julgamento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6.

Embargos conhecidos e rejeitados.

RELATORIO

Trata-se de recurso de Embargos de Declaracdo manejados pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE em desfavor do acordao em anexo,
que deu parcial provimento ao seu incidente de uniformizacdo da parte autora,
devolvendo os autos a Turma de origem para adequagado a tese de que “A taxa de juros
real igual a zero, prevista no inciso Il do art. 5°-C da Lei n° 10.260/2001, ndo se aplica
retroativamente aos contratos do FIES firmados até o segundo semestre de 2017, salvo
no caso da migragdo prevista no art. 20 — D daquele diploma legal”.



Os embargos foram anexados tempestivamente e sustentam que houve
contradi¢do no dispositivo, ja que o pedido do recorrente foi totalmente rejeitado, nao
sendo o caso de dar parcial provimento ao incidente, mas sim de julga-lo improcedente.

Também aponta contradi¢do quanto ao trecho final da tese (“salvo no caso
da migragdo prevista no art. 20 — D daquele diploma legal”), j4 que a migragao nao foi
debatida e que ndo existe regulamentacdo do citado dispositivo, motivo pelo qual requer
a exclusdo desta ressalva.

Devidamente intimada, a parte adversa ndo apresentou contrarrazdes.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

vVOTO

Os embargos de declaracdo sdo recurso de objeto restrito, que tem como
missdo esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do dentro das razdes do julgado (art.
1.022, I, do NCPC), requerer pronunciamento a respeito de ponto/pedido omitido na
decisdo e sobre o qual deveria pronunciar-se o julgador (art. 1.022, II, do NCPC) e, ainda,
para correcao de erros materiais (art. 1.022, II, do NCPC e art. 48, paragrafo unico, da
Lei n.° 9.099/1995).

Nao servem os embargos de declaracdao, portanto, para reabertura da
discussao daquilo que ja restou julgado, apontando entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais contrarios as razdes de decidir guerreadas.

Nao ¢ possivel utilizar os embargos de declaragdo para corrigir ma-valoragao
da prova constante dos autos. Isso porque tal falha constitui verdadeiro erro de
julgamento, e os embargos ndo se prestam a revisar o mérito da decisdo, até mesmo por
conta da vedagdo expressa no art. 494 do NCPC.

Também ndo ¢ possivel a utilizagdo dos embargos para lancar novos
argumentos que poderiam ter sido lancados em momentos anteriores (inicial, contestacao,
recurso inominado e contrarrazdes), por mais pertinentes € razoaveis que sejam.

Pois bem, esclarecidas as premissas necessarias ao conhecimento dos
embargos de declaracdo, vamos ao caso concreto.

Peco licenga para iniciar pelo segundo argumento do embargante, qual seja,
de que a tese ndo poderia ter mencionado o disposto no artigo 20-D da Lein® 10.260/2001.

O receio do recorrente, conforme a peca recursal, € de que “a redagdo da
parte final da tese fixada, pode levar a uma judicializa¢do desnecessaria, abrindo-se
brecha para que algumas pessoas a interpretem no sentido de que existe um direito
subjetivo a migrac¢do, quando nao ha”.

Com todas as vénias, o fato € que existe uma possibilidade de migragao na
Lei 10.260/2001, justamento o art. 20-D. Portanto, no entender da Turma Regional de
Uniformizag¢do, a tese nao poderia simplesmente dizer que a aplicacdo da taxa de juros
real igual a zero era impossivel nos contratos firmados até o segundo semestre de 2017,
j& que a propria lei prevé uma alternativa.



O que nao foi discutido nos presentes autos € se ha ou nao um direito subjetivo
a migragdo com base no artigo 20-D, independentemente da existéncia de
regulamentacao, ja que a norma prevé que o Ministério da Educacdo podera dispor sobre
regras de migragdo para os estudantes com financiamento concedidos anteriormente a
data de publicagdo da MP n°® 785/2017.

Portanto, ndo vislumbro qualquer contradi¢do no segundo argumento dos
embargos de declaracdo.

Quanto ao primeiro argumento, de fato, a tese juridica defendida pela parte
autora em seu incidente, de acesso irrestrito a taxa de juros real igual a zero, ndo foi
acolhida.

No entanto, por questdo de politica judicial e em razdo da propria ressalva
final da tese, a Turma Regional optou por devolver os autos para adequagdo, ja que ndo
poderia revolver a prova para verificar se a parte autora havia tentado acionar o disposto
no art. 20-D da Lei n° 10.260/2001. E devolvendo os autos para adequagao, ¢ o caso de
se dar parcial provimento ao incidente.

Por todo o exposto, voto por conhecer e rejeitar os embargos de
declaracio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Turma Regional de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da
5.* Regido em, por unanimidade, conhecer os embargos de declaragdao, mas para rejeita-
los, nos termos do presente do voto e dos votos orais de seus demais membros, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Fortaleza/CE, 30 de junho de 2025.

GUSTAVO MELO BARBOSA
JUIZ FEDERAL RELATOR

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento aos embargos de declaragio, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal



Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Gilton Batista Brito

Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda

20.0016479-72.2024.4.05.8400

Recorrente: Fundagao Nacional de Satde
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal
Recorrido (a): Geraldo Martins Alves
Adv/Proc: Venicio Barbalho Neto (RN3682-A)
Origem: TR/RN

Relator: Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE
DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. APLICACAO DO PISO SALARIAL
PREVISTO NA EC 120/2022 A SERVIDOR FEDERAL DA FUNASA CEDIDO A
ENTES SUBNACIONAIS. PROCESSO DEVOLVIDO A ORIGEM.
SOBRESTAMENTO DETERMINADO ATE JULGAMENTO DE TEMA 380
AFETADO PELA TNU.

I. CASO EM EXAME

1. Incidente de Uniformizagdo Regional interposto pela Fundagdo Nacional de
Satde — FUNASA contra acérdao da Turma Recursal da Secao Judiciaria do Rio
Grande do Norte, que reformou sentenca para condenar a Unido a implantagao do
piso salarial previsto na EC 120/2022 e ao pagamento retroativo das diferencas
remuneratorias em favor de servidor federal, agente de saude publica cedido a
ente subnacional.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO



2.

Hé duas questdes em discussdo: (i) definir se o piso salarial previsto no § 9° do
art. 198 da CF/1988, com redacdo dada pela EC 120/2022, aplica-se a servidor
federal ocupante de cargo de agente de satde publica vinculado 8 FUNASA e
cedido a entes subnacionais; (ii) estabelecer se o incidente de uniformizacao pode
ser conhecido quando o dissidio versa sobre norma constitucional e ha precedente
qualificado do STF.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.

O incidente de uniformizagao ¢ cabivel em hipoteses de divergéncia entre turmas
recursais da mesma regido sobre interpretagdao de direito material federal, mesmo
que a controvérsia envolva norma constitucional, desde que nao haja
determinagdo de sobrestamento pelo STF, conforme Questao de Ordem n°® 46 da
TNU.

A EC 120/2022 institui piso nacional aplicavel especificamente a agentes
comunitarios de saude e de combate as endemias contratados nos moldes do § 4°
do art. 198 da CF/1988, ndo sendo clara sua aplicagdo a servidores federais
vinculados a Unido, como os da FUNASA.

O precedente do STF no Tema 1.132 trata da constitucionalidade do piso para
servidores subnacionais, ndo abrangendo, de forma direta, os servidores federais,
o que afasta o impedimento ao conhecimento do incidente com base na Resolugao
CJF n° 586/2019.

Existe dissidio jurisprudencial configurado entre acorddo recorrido e paradigma
da 2* TRCE, o que autoriza a instauragao do incidente.

Considerando a pendéncia de julgamento do Tema 380 da TNU, que discute,
ainda que modo indireto, a aplicabilidade da EC 120/2022 aos cargos de Guarda
de Endemias e Agente de Satde Publica, impde-se o sobrestamento do feito até
decisdo definitiva sobre a questao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8.

Processo devolvido a origem, com determinacao de sobrestamento até julgamento
do Tema 380 da TNU.

Tese de julgamento:

1.

A Turma Nacional de Uniformizacao pode examinar incidentes de uniformizagao
com fundamento em normas constitucionais, em controle difuso de
constitucionalidade, desde que ndo haja determinacao de sobrestamento pelo STF.

A aplicagdo do piso salarial previsto na EC 120/2022 aos servidores federais da
carreira de saude publica exige interpretacao especifica da norma constitucional e
nao ¢ abarcada, de forma direta, pelo Tema 1.132 do STF.



3. Deve-se sobrestar o feito quando houver pendéncia de julgamento de tema afetado
pela TNU que trate da mesma controvérsia juridica.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 198, §§ 4° e 9% EC 120/2022; EC
113/2021; Lei n°® 10.259/2001, art. 14; Resolugao CJF n°® 586/2019, art. 12, § 1°, ¢ art. 14,
III, “a”; Lein® 11.350/2006; Lei n° 11.355/2006.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1279765 (Tema 1.132), Plenério, j.
16.06.2022; TNU, Questdo de Ordem n° 46, j. 15.02.2023.

YOTO

Cuida-se de Incidente de Uniformizac¢ao Regional interposto pela Fundagao Nacional de
Satide — FUNASA, contra acérdao prolatado pela Turma Recursal da Secao Judiciaria do
Rio Grande do Norte, que deu provimento ao recurso interposto pela parte autora para
implantar e pagar o piso salarial estabelecido pela EC 120/2022 em seu favor, enquanto
titular de cargo de agente de saude publica.

Aponta-se divergéncia do julgado com acoérdao proferido pela Segunda Turma Recursal
do Ceara (2* TRCE), no ambito do processo 0045223-41.2023.4.05.8100, que entendera
que o piso salarial previsto no § 9° do art. 198 da Constitui¢do Federal, inserido pela EC
120/2022, aplicar-se-ia apenas aos agentes comunitarios de saude e aos agentes de
combate as endemias, que sdo contratados pelos entes subnacionais na forma prevista no
§ 4° do mesmo dispositivo, diferentemente da parte autora, servidor publico federal
vinculado a FUNASA.

Em contrarrazdes, a parte autora aduz a impossibilidade de conhecimento do presente
incidente em razao de que o acordao atacado fora baseado em precedente qualificado do
Supremo Tribunal Federal (Tema 1.132), consoante art. 14, III, alinea “a” da Resolu¢do
CJF n° 586/2019, e porque os julgados divergem sobre a aplicacdo de emenda
constitucional, e nao de lei federal (art. 12, § 1°, da Resolugdo CJF n° 586/2019).

O incidente regional de uniformizacdo de jurisprudéncia tem lugar em havendo
divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas
Recursais da mesma Regido na interpretacio da lei federal (art. 14, § 1° da Lei n°
10.259/2001). Ademais, em sede de incidente de uniformizagdo, faz-se necessaria a
demonstragcdo do dissidio e a juntada de copia dos julgados divergentes ou indicagao
suficiente do julgado apontado como paradigma.

O acérdao impugnado se houve do seguinte modo, no que importa:

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face da sentenga
que julgou improcedente o pedido autoral, formulado no sentido de obrigar a
demandada a implantar "(...) o



piso nacional da Emenda Constitucional n. 120/22, inclusive, seu efeito financeiro
retroativo com o pagamento dos valores atrasados (...)"

2. Em suas razdes (id. 9619929), sustenta o recorrente que "a aplicag¢do do piso
nacional, a permanecer da forma como declinada pela sentenga vergastada, viola
severamente o equilibrio federativo, provocando tratamento diverso para entes
que deveriam receber, quanto ao tema em riste, a mesma disciplina”.

()

6. Nao parece ter sentido, em face do principio constitucional do equilibrio
federativo (art. 18 da CF/1988), instituir piso salarial para servidores estatutarios
dos entes subnacionais (Estados, municipios e Distrito Federal), e ndo assegura-
lo também aos servidores estatutarios da Unido, especialmente para aqueles que
foram cedidos, como ¢ o caso do autor, a esses entes federativos.

7. Nao se trata de conceder aumento ou vantagens funcionais sem amparo legal a
servidores com base na isonomia, consoante veda a Simula Vinculante n° 37 do
STF. O que estd em jogo neste caso ¢ o equilibrio federativo entre os entes, que
se encontraria seriamente ameacgada, se fosse garantido o piso salarial para
servidores estaduais, municipais e distritais, e ndo o fosse para os federais. Alias,
o piso salarial consagrado no art. 198, § 9°, da Constituicdo Politica de 1988, ¢
nacional e, como tal, deve incluir também a Unido, sobretudo quando o seu
servidor serve aos demais entes federativos.

8. No caso dos autos, as fichas financeiras dao conta de que o vencimento basico
do autor ¢ inferior a dois salarios minimos, €, consequentemente, ao piso salarial
fixado pela EC 120/22.

9. A parte autora faz jus a percepg¢ao do piso salarial estabelecido pela EC 120/22,
a partir de 07/2022, pois exerce o cargo de agente de saude publica com provento
basico inferior a dois salarios minimos, conforme se observa em suas fichas
financeiras (id. 9619918), pelo que deve ser o pedido julgado procedente.

10. Sentenca que merece reforma, para que seja condenada a Unido a implantar o
piso salarial estabelecido pela EC 120/22 em favor da parte autora, bem como a
pagar os valores atrasados correspondentes as diferengas apuradas a partir de
07/2022, corrigidos pela SELIC até a data do efetivo pagamento, conforme a EC
n°® 113/2021.

No caso, o julgado paradigma foi assim transcrito;

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenca
que julgou improcedente demanda em que se postula a aplicacao do piso salarial
estabelecido na Emenda Constitucional n® 120/2022, sem prejuizo do pagamento
das diferencas dai decorrentes.

O demandante ¢ servidor publico federal ativo vinculado ao Ministério da Satde,
ocupando o cargo de agente de saude publica/guarda de endemias.

E o relatdrio sucinto. Passo a decidir.



VOTO

Analisando atentamente a sentenga recorrida, constata-se que o Juizo a quo
formou seu convencimento a luz de uma anélise adequada dos fatos, aplicando
corretamente as normas de regéncia.

De fato, como bem decidido pelo Douto Juizo monocratico, a pretendida extensao
do piso salarial estabelecido na Emenda Constitucional n® 120/2022 diz respeito
aos agentes comunitarios de saide e aos agentes de combate as endemias,
servidores dos Municipios, Estados e Distrito Federal, regidos pela Lei n°
11.350/2006.

O autor da vertente demanda, cabe ressaltar, ostenta a condi¢do de agente de satde
publica/guarda de endemias ativo/aposentado, cargos estes integrantes da Carreira
da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (Lei n°® 11.355/2006).

Nao se ignora que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasidao do
julgamento do RE 1279765 (TEMA 1132), tenha considerado constitucional a
possibilidade de implantagdo do piso nacional para agentes comunitarios de satde
e de combate as endemias aos servidores dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Tal precedente, no entanto, ndo se aplica a parte autora, que, como visto, €
servidor/pensionista diretamente vinculado a Unido, cuja realidade salarial ¢ bem
distinta daqueles vinculados aos gestores locais do Sistema Unico de Saude —
SUS, conforme previsao do § 4° do art. 198 da Constituicao Federal de 1988:

()

Da leitura do dispositivo constitucional, o contexto de criagdo do piso salarial ¢ a
valorizagdo do trabalho daqueles servidores vinculados aos estados, Distrito
Federal e municipios, cuja remuneragao sempre foi muito inferior a dos servidores
publicos federais.

Relembre-se, por fim, que o proprio Pretério Excelso, nos termos do enunciado
da Sumula Vinculante n° 37, ja consolidou o entendimento segundo o qual “nao
cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungao legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Por tal razdo, deve o julgado ser mantido em todos os seus termos e pelos proprios
fundamentos, na forma prevista no art. 46 da Lei n°. 9099/95.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da parte autora.
(..r)

Vé-se que o Tema 1.132 do STF nao tratou especificamente da aplicagcdo do § 9° do art.
198 da Constituicdo Federal aos agentes de saude publica, servidores publicos federais,
em igualdade com os agentes comunitarios de satde e agentes de combate as endemias,
contratados pelos gestores locais do Sistema Unico de Saude (SUS) na forma prevista no
§ 4° desse mesmo dispositivo constitucional.



Nesse ponto, portanto, o julgado do STF nao se presta como Obice para o conhecimento
do presente incidente, como defendido pela parte autora, ora requerida.

Também ndo lhe assiste razdo quanto a preliminar de auséncia de divergéncia na
interpretacdo de lei federal entre o julgado objeto deste incidente e o acorddo paradigma,
a despeito de ambos terem resolvido sob o prisma unicamente constitucional.

Isso porque a Questao de Ordem de n° 46 da TNU assim dispde:

A Turma Nacional de Uniformizagao pode apreciar questdes juridicas de natureza
constitucional, no exercicio do controle difuso de constitucionalidade, desde que
ndo haja determinacdo de sobrestamento de processos pelo Supremo Tribunal
Federal. (Aprovada, por maioria, a edicdo da questdo de ordem, e, por
unanimidade, a sua redagdo, na Primeira Sessdo Ordinaria de Julgamento da
Turma Nacional de Uniformizagdo do dia 15.02.2023. Precedente: 5009499-
52.2021.4.04.7108).

Registro, porém, a existéncia do TEMA 380 da Turma Nacional de Uniformizacao, ainda
nao julgado, que tem por objeto “Saber se os cargos de Guarda de Endemias e de Agente
de Saude Publica sdo regidos pela Lei n° 11.350/2006 ou pela Lei n°® 11.355/2006, para
fins de recebimento do piso salarial de 02 (dois) salarios minimos, previsto no § 7° do art.
198 da Constitui¢ao Federal, na redacdo da Emenda Constitucional n. 120/2022”.

Diante disso, uma vez superadas as questdes preliminares, voto por devolver o processo
para a origem, que devera manté-lo sobrestado até o julgamento definitivo do TEMA 380
da TNU, inclusive para eventual juizo de retratagdo, se assim for o caso, restando
prejudicado o presente julgamento (QO TNU n° 23, por extensao).

E como voto.

Fortaleza/CE, 30 de junho de 2025

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*
Regido, por unanimidade, em afastar as preliminares levantadas pelo requerido e
determinar A DEVOLUCAO DO PROCESSO A ORIGEM, QUE DEVERA
MANTE-LO SOBRESTADO ATE O JULGAMENTO DEFINITIVO DO TEMA
380 DA TNU, INCLUSIVE PARA EVENTUAL JUIiZO DE RETRATACAO, SE
ASSIM FOR O CASO, restando prejudicado o presente julgamento, nos termos do
voto do Relator.



Fortaleza/CE, 30 de junho 2025.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, determinar o
sobrestamento do feito na Turma Recursal de origem para aguardar o julgamento
do Tema 380 pela TNU, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

21. 0000057-98.2022.4.05.9820

Recorrente: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal
Recorrido (a): Luiz de Aquino Pereira
Adv/Proc: Arthur Nobrega Gadelha (PB16108-A)
Ivan Regis Bezerra Neto (PB25333-A)
Origem: TR/PB

Relator: Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
REGIONAL. PROFESSOR SUBSTITUTO. RETRIBUICAO POR TITULACAO.



CERTIDAO DE CONCLUSAO DE CURSO. AUSENCIA DE DIVERGENCIA
SOBRE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. INCIDENTE NAO
CONHECIDO.

I. CASO EM EXAME

1.

Incidente de uniformizacdo regional de jurisprudéncia interposto pelo Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba contra acordao da Turma
Recursal da Secao Judiciaria da Paraiba, que manteve sentenga de procedéncia
para reconhecer o direito de professor substituto a Retribui¢ao por Titulagao (RT),
mesmo diante da apresentagao de certiddo de conclusao de curso de mestrado em
substitui¢ao ao diploma, desde a contratagdo até o fim do contrato temporario.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar se ha divergéncia jurisprudencial

relevante, entre Turmas Recursais da mesma Regido, acerca da interpretagdo de
norma federal que justifique o conhecimento do incidente regional de
uniformizagao de jurisprudéncia sobre a concessao de retribui¢do por titulacdo a
professor substituto, especialmente quando fundada em certidao de conclusao de
curso.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.

A admissibilidade do incidente de uniformizacao regional exige demonstragao de
divergéncia na interpretagao de norma federal por Turmas Recursais da mesma
Regido (art. 14, § 1°, da Lei n® 10.259/2001).

O acordao impugnado reconhece o direito a RT com base na existéncia de
previsdo no edital de contratacdo e na equivaléncia juridica entre a certidao de
conclusdao e o diploma de mestrado, considerando a natureza declaratoria do
documento e a sua aceitagao como prova da titulagao.

O julgado paradigma, por sua vez, nega a RT com fundamento na auséncia de
previsao no edital e contrato, além de rejeitar a extensao das vantagens da carreira
estatutaria (Lei n® 12.772/2012) aos professores substitutos, cuja relagdo ¢ regida
pela Lei n® 8.745/1993.

Nao hé identidade fatico-juridica entre os casos, pois no acérdao impugnado a
retribuicdo por titulagdo constava expressamente do edital, enquanto no
paradigma a auséncia de previsdo contratual ou editalicia fundamentou a negativa
do beneficio.

Assim, ndo se caracteriza divergéncia na interpretagdo de norma federal sobre a
mesma questao juridica, razao pela qual o incidente nao deve ser conhecido.

IV. DISPOSITIVO E TESE



8. Incidente ndo conhecido.

Tese de julgamento:

1. A divergéncia jurisprudencial que justifica o incidente de uniformizagao regional
exige identidade entre os pressupostos faticos e juridicos dos casos confrontados.

2. A existéncia de previsdo editalicia especifica para pagamento de retribuicdo por
titulacdo afasta a aplicabilidade de precedente fundado na auséncia dessa
previsao.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 10.259/2001, art. 14, § 1°; Lei n°® 8.745/1993; Lei
n°® 12.772/2012.

Jurisprudéncia relevante citada: TRU, processo n° 0503371-79.2016.4.05.8308; TRSE,
processo n° 0502911-98.2016.4.05.8500.

YOoTO

Trata-se de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia interposto pelo Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba em face de acérdao proferido pela Turma
Recursal da Secao Judiciaria da Paraiba (TRPB), que negou provimento ao recurso
inominado por ele interposto, mantendo a sentenca de origem, que reconhecera ao autor
o direito ao acréscimo remuneratdrio por titulagdo, enquanto professor substituto
contratado temporariamente, sob o fundamento de que tal direito ndo lhe fora reconhecido
pelo réu em razao de ndo ter sido a sua condigdo de mestre reconhecida pela instituicao
de ensino por for¢a da auséncia de apresentacdo do correspondente diploma, com a
recusa, para esse efeito, da certidao de conclusdo do curso de mestrado.

Aponta-se divergéncia do julgado com acordao proferido pela Turma Recursal de Sergipe
(TRSE), no ambito do processo 0502911-98.2016.4.05.8500, que, acompanhando tese
firmada por esta Turma Regional de Uniformizagdo no processo n.° 0503371-
79.2016.4.05.8308, quando estabeleceu que “ao professor substituto contratado nos
termos da Lei n.° 8.745/93 ndo é devida retribuicdo por titulagdo que nao esteja prevista
no edital de sele¢do, no contrato celebrado com o ente, muito menos aquelas somente
atribuiveis aos integrantes da carreira do magistério regido por lei propria, sujeitos ao
regime juridico estatutdario”, reformou a sentenca recorrida, julgando improcedente
demanda em que também se requeria o complemento de remuneracdo a professor
substituto em situacdo fatica similar a tratada no precedente.

O incidente regional de uniformizacdo de jurisprudéncia tem lugar em havendo
divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas
Recursais da mesma Regido na interpretagdo da lei (art. 14, § 1°, da Lein® 10.259/2001).
Ademais, em sede de incidente de uniformizacao, faz-se necessaria a demonstracao do



dissidio e a juntada de copia dos julgados divergentes ou indicagao suficiente do julgado
apontado como paradigma.

Em esséncia, o acordao objeto deste incidente teve o seguinte teor:

1. Cuida-se de recurso interposto em face de sentenca que julgou procedente o
pedido inicial, condenando a parte ré a conceder a Retribui¢ao por Titulagdo na
remuneracdo da parte autora a partir de 02/10/2017, até enquanto perdurar o
contrato, bem como efetue o pagamento das diferencas remuneratorias devidas
desde a data da contratagdo (02/10/2017). O Ente Publico recorre.

2. Extrai-se da sentenca de mérito: “...No caso concreto, observo que o autor
foi contratado como Professor Substituto, em 02/10/2017 (fls. 34/36), pelo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Da Paraiba - IFETPB, apos
ser aprovado em processo seletivo simplificado, publicado pelo Edital n® 17/2017,
de 24/03/2017. Vislumbro, também, que a parte autora concluiu o seu curso de
mestrado, em 21/03/2014, conforme certiddao juntada as fs. 14 dos autos. O
demandante alega que o referido titulo (Mestre em Biologia) foi apresentado na
fase de provas e titulos, mas foi desconsiderado pela banca examinadora, sob o
argumento de que existia uma portaria que ndo aceitava o certificado de mestrado
como valido, apenas o diploma. Tal argumento foi corroborado pela ré, que
afirmou, em sua contestacao, que a recusa do certificado apresentado se deu em
razao do entendimento, a época da contrata¢ao, do Tribunal de Contas da Unido,
no sentido de que apenas o diploma poderia ser reconhecido para concessdo de
beneficios que gerassem repercussao financeira, bem como do Parecer n°
398/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA e no Oficio-Circular n°
5/2019/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, oriundos do Ministério da Educacao.
Pois bem. Vejo que merece ser acolhida a pretensdo autoral. Isso porque,
consoante entendimento dos tribunais patrios acima explanados, o certificado de
conclusdo de curso traduz os mesmos efeitos que o diploma, até que este seja
definitivamente apresentado, de sorte que a ndo emissdo do ultimo ndo tem o
conddo de inviabilizar a retribui¢@o de titulagdao de mestre ao autor, principalmente
pelo fato de ser de conhecimento de todos que a burocracia do procedimento de
expedi¢do de um diploma. Além disso, € certo que o diploma ou certificado de
conclusdo de curso ¢ documento que apenas declara que o individuo finalizou e
foi aprovado em determinado curso. Assim, tal documento possui natureza
declaratéria, ndo sendo este imprescindivel para que o servidor adquira a condi¢ao
de doutor, mestre, bacharel, etc. Dessa forma, entendo que deve ser reconhecido
o direito a Retribuicao por Titulagdo de mestre ao promovente, desde a data em
que foi contratado pelo IFETPB até enquanto durar o contrato, bem como o
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pagamento das diferencas remuneratorias devidas desde a data de 02/10/2017.....”.

3. Assim, observa-se que os documentos anexados ao processo administrativo
demonstram, de forma irrefutavel, que foi concedido o titulo de mestre a parte
autora, devendo, portanto, os referidos documentos produzirem os mesmos efeitos
do diploma, durante o tempo em que pendente de conclusdo a expedi¢dao desse
documento.



4. No caso, constata-se que a sentenga examinou a causa sob fundamentos legais
e faticos suficientes a solucao da lide, desse modo, ndo ha nada a acrescentar as
razdes de decidir expostas na sentenca recorrida, as quais adere esta Turma
Recursal.

5. Recurso desprovido.

Desse acorddo, o ora requerente interpds embargos de declaragdo, apontando omissao
sobre a situacao fatico-juridica fundamental para a solugdo da controvérsia, consistente
em que o autor fora contratado como professor substituto, razao pela qual “teria direito a
RT correspondente a titulagdo exigida no edital para a contratacdo”, embargos esses que
ndo foram conhecidos pela TRPB por meramente visarem a rediscussdo do mérito do
julgado.

Registre-se que o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, quando
da apresentacdo da contestagdo, controverteu apenas sobre a matéria que fora resolvida
em sentenca e confirmada no acérdao objeto deste incidente, tendo mesmo expressamente
referido que “a remuneracdo do servidor contratado nos termos da Lei n°® 8.745/93, ¢
composta pela soma do vencimento basico e da Retribuicao por Titulagdo, conforme a
documentacgao apresentada no ato da contratagao, desde que cumprisse todos os ditames
legais estabelecidos”, previsao que se confirma pelo que consta no edital de id. 82188,
pgs. 66/81, item 2.2: “A remuneragao inicial é de R$ 2.714,89, devendo ser ajustada, no
ato do contrato, conforme a titulagdo do candidato aprovado e/ou outras previsoes legais”.

No caso, o julgado paradigma foi assim transcrito;
VOTO

A Universidade Federal de Sergipe - UFS recorreu contra sentenca que a
condenou a fazer incidir os efeitos financeiros da progressdao funcional do(a)
acionante por Titulagdo de Mestre, desde a data da vigéncia da Lei n® 12.772/2012
até o termo final de seu contrato de trabalho (01/03/2013 a 08/2013).

Com razdo a recorrente, pois ha precedente da TRU (processo n.° 0503371-
79.2016.4.05.8308) em que se estabeleceu a seguinte tese: “ao professor substituto
contratado nos termos da Lei n.° 8.745/93 nao ¢ devida retribuicdo por titulagao
que nao esteja prevista no edital de sele¢dao, no contrato celebrado com o ente,
muito menos aquelas somente atribuiveis aos integrantes da carreira do magistério
regido por lei propria, sujeitos ao regime juridico estatutario”.

Confira-se o inteiro teor da decisdo daquela Turma Regional:

"ADMINISTRATIVO. PROFESSOR SUBSTITUTO. VINCULO
CONTRATUAL TEMPORARIO.LEI N.° 8.745/93. REMUNERACAO
ESTABELECIDA COM BASE NO EDITAL DE SELECAO E NO
CONTRATO. REMUNERACAO POR TITULACAO NAO EXIGIDA
NO EDITAL PARA PROVIMENTO DO EMPREGO.
IMPOSSIBILIDADE DE RETRIBUICAO PECUNARIA NAO
PREVISTA NAQUELES INSTRUMENTOS. LEI N. 12.772/2012.
APLICACAO LIMITADA AOS INTEGRANTES DA CARREIRA DO



MAGISTERIO. VINCULO ESTATUTARIO. NAO PROVIMENTO DO
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO.

1. O vinculo do professor substituto com a institui¢do de ensino ¢ de
natureza contratual e ndo estatutério, regido pela Lei n.® 8.745/93.

2. Os instrumentos de regulacdo daquela relacao juridica sdo o edital de
selecdo e o contrato celebrado entre o professor substituto ¢ a entidade
contratante.

3. Se o edital ndo previa a necessidade de determinada titulacdo para o
exercicio do emprego publico temporario, ela ndo pode ser invocada como
fundamento para determinar a remuneracdo do servigo prestado. 4.
Impossibilidade de extensdo de vantagens remuneratorias previstas na Lei
n.° 12.772/2012 a quem ndo integra a carreira do magistério por ela regida,
em razao da diversidade de regimes juridicos.

5. Nao provimento do pedido de uniformizacao.
VOTO

O caso ¢ de pedido de uniformizagdo da parte autora, apresentado contra
acorddo da Terceira Turma Recursal de Pernambuco que negou
provimento a seu recurso ¢ manteve a sentenca de improcedéncia da
demanda, em que se pretendia a condenag¢dao do réu ao pagamento de
diferencas remuneratorias decorrentes de retribuicdo por titulacao
académica a professor substituto, contratado temporariamente.

O recurso deve ser conhecido, pois hé divergéncia entre o que decidiu o
colegiado de origem e o que foi decidido pela Turma Recursal do Rio
Grande do Norte no processo n.° 0503102-55.2016.4.05.8400.

Apesar disso, o recurso nao deve ser provido, pois o regime juridico do
professor substituto ¢ regido pela Lei n.° 8.745/93, o edital da selegdo e o
contrato celebrado. Lodo, o vinculo é contratual.

Somente pode ser pago ao professor substituto aquilo que esta previsto na
Lei n.° 8.745/93, no edital e no contrato.

Se ndo ha previsao de pagamento de remuneracao por titulacdo no edital
ou no contrato, ela nao pode ser deferida.

A Lei n.° 12.772/2012 regula a carreira do magistério dos Institutos
Federais de Educacao e, por isso, estabelece regime juridico estatutario,
diverso daquele a que estdo sujeitos os professores substitutos.

Nao se pode aplicar o regramento do regime juridico estatutario ao regime
juridico contratual, em razao de sua diversidade de regramento.

Por isso, voto por conhecer do recurso, negar-lhe provimento e estabelecer
a tese de que “ao professor substituto contratado nos termos da Lei n.°
8.745/93 nao ¢ devida retribuicdo por titulagdo que ndo esteja prevista no
edital de selegdo, no contrato celebrado com o ente, muito menos aquelas



somente atribuiveis aos integrantes da carreira do magistério regido por lei
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propria, sujeitos ao regime juridico estatutario”.

A questdo neste processo ¢ a mesma tratada pelo precedente e, por isso, merece a
mesma solugao.

Amparado em tais razdes, voto por conhecer e prover o recurso, reformar a
sentenca recorrida e julgar a demanda improcedente.

(..)

Vé-se claramente que nao ha divergéncia entre os julgados a ser resolvida em sede de
uniformizacdo de jurisprudéncia, porquanto o acérdao impugnado resolveu a questio
relativa a validade de certiddo de curso de mestrado para a retribuicdo por titulagao,
dispensando-se a apresentacao do correspondente diploma, retribuigdo essa que, diga-se,
estava prevista em edital, ao passo que o acordao paradigma, seguindo precedente desta
Turma de Uniformizacao Regional, entendeu nao ser possivel o pagamento de retribuigao
por titulacdo a professor substituto contratado temporariamente com respaldo na Lei
8.745/1993 sem que houvesse previsao expressa em edital ou no contrato.

Ante o exposto, voto por ndo conhecer o presente pedido de uniformizagao regional de
jurisprudéncia.

E como voto.

Fortaleza/CE, 30 de junho de 2025

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*
Regido, por unanimidade, em NAO CONHECER DO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO REGIONAL nos termos do voto do Relator.

Fortaleza/CE, 30 de junho de 2025

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da



TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
conhecimento ao incidente regional de uniformizacio, nos termos do voto do
Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

22. 0004215-76.2022.4.05.8308 — Embargos de Declaracao

Recorrente: Caixa Econdmica Federal

Adv/Proc: Angela Sampaio Chicolet Moreira Krepsky (PR24669-A)
Procuradoria da Caixa Economica Federal

Recorrido (a): Renilda Viana Da Silva

Adv/Proc: Alexandre Augusto Forcinitti Valera (SP140741-A)
Féabio Moleiro Franci (SP370252-A)

Origem: 2* TR/PE

Relator: Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda

EMENTA: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. VICIOS
CONSTRUTIVOS EM IMOVEL DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.
PRAZO PRESCRICIONAL. FAIXA 1. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragdo opostos pela Caixa Econdmica Federal, requerida em
incidente de uniformizagdo regional, visando suprir omissdes € contradi¢des no
acordao que fixou o prazo prescricional decenal (art. 205 do CC) para agdes



indenizatdrias por vicios construtivos em imoéveis do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV). A embargante alega omissao quanto ao prazo de garantia
de 5 anos previsto no art. 618 do CC, contradi¢do entre fundamentagdo e
conclusao, necessidade de delimitacdo da tese aos imoveis da Faixa 1 com
recursos do FAR, e pleiteia o sobrestamento do feito diante da afetacdo do Tema
366 pela Turma Nacional de Uniformizagao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.

Ha trés questdes em discussdo: (i) verificar se houve omissao quanto ao marco
inicial do prazo prescricional a luz do art. 618 do CC; (i1) definir se a tese firmada
no incidente deve ser expressamente delimitada aos imoveis da Faixa 1 do
PMCMYV financiados com recursos do FAR; (iii) estabelecer se seria necessario o
sobrestamento do julgamento diante da afetacdo do Tema 366 pela TNU.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.

O acoérdao embargado delimita corretamente a controvérsia ao prazo prescricional
aplicavel, ndo havendo omissdo sobre o marco inicial, pois expressamente se
reconhece que os vicios foram aparentes e surgiram com o recebimento do imével.

Omissao reconhecida quanto a delimitacdo do acdérddo ao caso concreto,
envolvendo imovel da Faixa 1 do PMCMYV com recursos do FAR, o que ora se
explicita.

Inexiste obrigatoriedade de sobrestamento do julgamento, pois o Tema 366 da
TNU versa sobre questao diversa — a exigéncia de manifestacao do vicio dentro
do prazo de garantia — que nao foi objeto da controvérsia resolvida no incidente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Embargos de declaracdo parcialmente providos.

Tese de julgamento:

1.

3.

O prazo prescricional aplicavel a pretensao indenizatoria por vicios construtivos
em imoéveis da Faixa 1 do PMCMYV, adquiridos com recursos do FAR, ¢ de dez
anos, conforme o art. 205 do Codigo Civil.

A tese firmada aplica-se exclusivamente aos imoveis da Faixa 1 do PMCMYV com
recursos do FAR.

Nao ha necessidade de sobrestamento do julgamento do incidente de
uniformizagdo quando a matéria discutida na TNU diz respeito a questdo diversa
da debatida nos autos.

Dispositivos relevantes citados: CC, arts. 205 e 618.



Jurisprudéncia  relevante citada: TNU, Tema 366 (PEDILEF 0004015-
92.2021.4.03.6325/SP, rel. Juiza Federal Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni, j.
12.08.2024).

YOTO

Cuida-se de embargos de declaragcdo opostos pela Caixa Economica Federal, requerida
do presente incidente de uniformizacdo regional, em que acusa omissdo, contradi¢do e
necessidade de prequestionamento no acérddo desta Turma Regional que deu parcial
provimento ao incidente para assentar que “o prazo prescricional da pretensdo
indenizatdria por vicios de construcao ¢ de dez anos, consoante indicado no Cddigo Civil,
art. 205”.

Sustenta que a decisao embargada, ao fixar o prazo prescricional decenal (art. 205 do CC)
para agdes indenizatorias por vicios construtivos em imoveis do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), deixou de considerar ponto essencial, qual seja, a exigéncia de
que o vicio se manifeste dentro do prazo de 5 anos previsto no art. 618 do CC, como
reconhecido em precedentes citados no proprio acordao.

Aduz contradi¢do interna, porquanto a fundamentacao reconhece a necessidade de o vicio
aparecer em até cinco anos, mas a conclusdo omite esse marco temporal, o que
comprometeria a seguran¢a juridica e poderia gerar situagdes de imprescritibilidade
indevida.

Requer, ademais, a delimitacdo da tese apenas aos imoveis da Faixa 1 do PMCMYV,
com recursos do FAR, conforme delimitado nos autos pela propria parte autora.

Por fim, postula o sobrestamento do pedido de uniformizacio regional, em vista de
que a matéria se encontra pendente de resolucao pela Turma Nacional de Uniformizagao
no Tema 366, o qual discutiria precisamente o marco inicial do prazo prescricional para
pleitos indenizatorios por vicios construtivos no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV).

Por forca disso, requer o acolhimento dos presentes embargos para suprir as omissdes €
contradi¢des apontadas, possibilitando o prequestionamento da matéria, e para determinar
o sobrestamento do julgamento deste incidente até o julgamento do Tema 366 pela TNU.

Omissao quanto ao marco inicial do prazo prescricional

Consoante expressamente afirmado no acérdao embargado, o unico ponto de divergéncia
a ser resolvido no incidente de uniformizacao € saber sobre o prazo prescricional aplicavel
ao caso, se o de 5 (cinco) anos previsto no art. 27 do CDC, ou se o de 10 (dez) anos
indicado no art. 205 do CC.



Com efeito, o acordao objeto do incidente de uniformizagdo regional em questao afirmou
que “o prazo para reclamar surge conjuntamente com a existéncia dos vicios, ndo cabendo
presumir serem estes ocultos sem alega¢do adequada na propositura”, concluindo ser
aplicavel o prazo prescricional de 5 (cinco) anos.

Os acordaos paradigmas, de outro lado, assentaram que:

a) o prazo prescricional seria de 10 (dez) anos, nao discutindo
especificamente o inicio da contagem, afastando a prescri¢ao com a dupla
afirmag@o do ndo transcurso desse prazo tanto considerando o inicio de
sua contagem no recebimento do imoével quanto no aparecimento dos
defeitos (PROCESSO: 0003751-52.2022.4.05.8308 — 1* TRPE); e

b) que incide o prazo decenal, contado a partir da possibilidade de
verificacdo da existéncia do vicio, nao interessando se ¢ oculto ou
aparente (PROCESSO: 0505400-12.2019.4.05.8401 - TRRN).

A propria parte autora delimitou a divergéncia unicamente quanto a questdo do prazo
prescricional aplicavel, se quinzenal ou decenal, nada dizendo sobre o marco inicial da
contagem, até porque, desde a peticao inaugural, consoante referido expressamente na
sentenca, afirmou-se que os vicios apareceram tao logo recebido o imovel (vicios
aparentes).

Com isso, ndo reconhego essa primeira omissdo apontada.

Delimitacao da tese apenas aos imoveis da Faixa 1 do PMCMV

O incidente de uniformizacao foi resolvido nos limites do caso apresentado, que envolvia
exatamente um imodvel da Faixa 1 do PMCMYV, com recursos do FAR, e o acordao, de
fato, ndo explicitou essa delimitagdo, o que ora se faz, suprindo-se a omissdao apontada
que ora se reconhece.

Tema 366 da TNU — necessidade de sobrestamento do julgamento

Consoante afirmado pela embargante, tramita na TNU o PEDILEF 0004015-
92.2021.4.03.6325/SP com a seguinte questdo controvertida:

A controvérsia se estabeleceu sobre a existéncia do prazo decadencial (de
garantia) para buscar-se a reparacdo dos vicios construtivos. A Turma Recursal
de origem entendeu, em suma, que prescreve em 10 anos a agdo para obter
ressarcimento dos vicios construtivos detectados dentro do prazo de garantia de 5
anos (prazo decadencial). Assim, caso os vicios surjam dentro do periodo de cinco
anos da entrega da obra, o adquirente pode reclamar os defeitos no imoével,
dispondo do prazo de dez anos para ajuizar demanda visando a reparacdo dos
danos, conforme recente entendimento assentado pelo Superior Tribunal de
Justica (4 turma).

O paradigma, por sua vez, afirma que, na falta de prazo especifico do CDC para
buscar a condenagdo do construtor por vicios construtivos, o prazo prescricional
¢ de 10 anos, a partir da constatagdo dos vicios, para a postulacdo da acdo. Nao
ha, conforme esse entendimento, a compulsoria observagdo prévia de prazo de



garantia. Assim, independentemente de quando seja constatado o vicio, a parte
possui 10 anos para buscar a reparacao (principio de actio nata).

A questdo controvertida, portanto, ¢ verificar se a parte necessita obrigatoriamente
postular administrativamente o reconhecimento do vicio dentro do prazo de
garantia (de 5 anos) para somente a partir de entdo buscar, em 10 anos a
indenizagao ou, conforme o paradigma, na falta de prazo especifico do CDC para
buscar a condenagdo do construtor por vicios construtivos, o prazo prescricional
¢ de 10 anos para o adquirente de imovel postular a indenizacao, sem necessidade
da postulagao prévia da garantia. (trecho do voto da Relatora, Juiza Federal
Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni — 12/8/2024.

E a propria embargante aponta:
Por decisao unanime, a Turma Nacional de Uniformizagao assim decidiu:

“A Turma Nacional de Uniformizacdo decidiu, por unanimidade,
CONHECER o pedido de uniformizagio e AFETA-LO como
representativo de controvérsia, nos termos do voto da Juiza Relatora, com
a seguinte Questdo Controvertida: "Definir o prazo para requerer o
pagamento de indenizagdo decorrente da existéncia de vicios construtivos
em imovel adquirido no Programa Minha Casa, Minha Vida".

Mas como ja esclarecido neste voto, a divergéncia resolvida no presente incidente diz
com o prazo prescricional adequado para o caso, nao havendo discussao acerca do inicio
desse prazo. Igualmente, ndo estd abrangida neste incidente a exigéncia ou nao de que
haja prévio requerimento administrativo no prazo de garantia de 5 (cinco) anos para,
somente a partir de entdo, buscar-se em 10 (dez) anos a indenizagao.

Assim, ndo havia mesmo que se sobrestar o julgamento deste incidente.

Diante disso, dou parcial provimento aos embargos de declaragdo tdo somente para
explicitar que o presente incidente de uniformizagao trata de caso especifico de imdvel
da Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, com recursos do FAR.

E como voto.

Fortaleza/CE, 30 de junho de 2025

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*
Regido, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO DE EMBARGOS DE



DECLARACAO OPOSTO PELA PARTE AUTORA E, NO MERITO, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO nos termos do voto do Relator.

Fortaleza/CE, 30 de junho de 2025.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por maioria, conhecer e dar parcial
provimento aos embargos de declaracio, nos termos do voto do Relator, vencido o
juiz federal Gilton Batista Brito.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

Juiz Federal José Carlos Dantas Teixeira de Souza

Recorrente: Jodo Batista de Franca Costa

Adv/Proc: Rayana Leitdo Ribeiro de Moraes (PB018379)

Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e outros
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Origem: TR/PB



Relator: José Carlos Dantas Teixeira de Souza

EMENTA: AGRAVO INTERNO. INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. LESAO
MINIMA SEM REDUCAO DA CAPACIDADE PARA O TRABALHO. TEMA
416/STJ. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DESTA TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO.
QUESTAO DE ORDEM N° 13 e 24 DA TNU. NAO CONHECIMENTO DO
INCIDENTE REGIONAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. O historico.

Trata-se de agravo interno contra decisao da Presidéncia da TRU-5 Regido que
manteve decisdo de inadmissibilidade de incidente regional de uniformizagdo de
jurisprudéncia, interposto por JOAO BATISTA DE FRANCA COSTA em face de
acordao prolatado pela Turma Recursal da Paraiba.

Relata o recorrente, em sintese, que: a) a TRSJPB julgou improcedente o
pedido de concessao de beneficio de auxilio-acidente por entender que nao houve
qualquer redu¢do, ainda que minima, da capacidade para o trabalho que o requerente
habitualmente exercia; b) existéncia de dissenso jurisprudencial em face de julgado
proveniente da 2* TRSJCE no sentido de ser possivel a concessdo do auxilio-acidente,
ainda que minima a lesao.

Contrarrazdes nao registradas.

Inadmitido o incidente de uniformizacao regional, aviou-se agravo, vindo-me
os autos distribuidos.

Era o que cumpria historiar.

II. Os fundamentos.

Nos termos do art. 4°, da Resolugao 347/2015 do CJF: “art. 4° - Compete a
Turma Regional de Uniformizacdo processar e julgar: I — o incidente regional de
uniformizacdo de jurisprudéncia; II — os embargos de declaracdo opostos aos seus
acordaos; e III — o agravo regimental da decisdo do relator ou do presidente”.

Na espécie, tanto a sentenca quanto a Turma Recursal da Paraiba entenderam
que o autor ndo faz jus ao auxilio-acidente, uma vez que, ainda que haja limitagdo, o
esforco acrescido ndo repercute diretamente nas atividades fundamentais requeridas para
o trabalho desempenhado, in verbis:

"ADEQUACAO DO JULGADO. AUXILIO-ACIDENTE. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO.
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO PARA ADEQUACAO DO JULGADO.



EXISTENCIA DE SEQUELA QUE NAO IMPLICA NA CAPACIDADE
DE GANHO. NAO E O CASO DE ADEQUACAO. MANUTENCAO DO

JULGADO.
1. A sentencga foi de improcedéncia.

2. O acordao desta TR negou provimento ao recurso da parte autora, que
interpos Pedido de Uniformizagao.

3. A TNU admitiu o Pedido de Uniformizagdo, dando-lhe provimento, e, em
consequéncia, determinou a restitui¢ao dos autos a Turma Recursal de origem
para adequacdo do julgado ao disposto no Tema 416/STJ, que assim dispde:

Exige-se, para concessdo do auxilio-acidente, a
existéncia de lesdo, decorrente de acidente do trabalho,
que implique reducdo da capacidade para o labor
habitualmente exercido. O nivel do dano e, em
consequéncia, o grau do maior esfor¢o, nao interferem
na concessao do beneficio, o qual serd devido ainda que
minima a lesdo.

4. O laudo pericial atesta que o recorrente ¢ acometido de “T90 - sequelas de
traumatismo da cabeca”, decorrentes de lesdes ja consolidadas provocadas
por atropelamento, oportunidade em que sofreu politraumatismo e TCE.

5. Em relacdo ao pedido de auxilio-acidente, o perito informou que a reducao
da capacidade laborativa pode ser estimada no grau de 6% a 15% (Classe 2),
conforme Proposta para a valoracdo da repercussdo laboral em Direito do
Trabalho e Direito Civil, Santos WB (RevBrasMed Trab. 2012;10(1):121 - 8).

6. Na escala apresentada pelo perito: “A vitima pode continuar exercendo sua
atividade profissional, mas necessita de um esfor¢o acrescido. Entretanto, este
esfor¢o acrescido ndo repercute diretamente nas atividades fundamentais
requeridas para aquele trabalho. Nao ha interferéncia na capacidade de
producdao nem de ganho. Exemplo: dificuldade de locomogao para uma
profissdo que exige permanéncia sentada”.

7. No caso concreto, segundo a pericia, ndo ha qualquer redu¢do na capacidade de
ganho. Tanto o artigo 86 da Lei n.2 8.213/91, quanto o enunciado do Tema 416 do
STJ, exigem a existéncia dessa redugdo. Assim, tendo-se em vista que esta TR ndo
utilizou o grau da lesdo para negar provimento ao recurso, nada ha a adequar no caso
em questado.

8. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
da Se¢do Judiciaria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na
data constante da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por



unanimidade de votos, entendeu nio ser o caso de adequacio do julgado.”
(evento 47).

Por sua vez, elege o agravante como precedente paradigma o seguinte julgado
a seguir reproduzido (2* TR/CE, Processo 0502960-70.2019.4.05.8101):

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-ACIDENTE. LAUDO  MEDICO
PERICIAL CONSTATOU REDUCAO DA CAPACIDADE LABORAL.
IRRELEVANCIA DO GRAU DE REDUCAO. STJ (TEMA 416).
SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DO INSS
DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo INSS em face de sentenca que julgou
procedente pedido de auxilio-acidente.

Em suas razoes, em sintese, aduz que ndo ha enquadramento nos critérios para
auxilio-acidente. Pugna pela improcedéncia.

E o breve relatério.
VOoTO

A luz do art. 86 da Lei 8.213/1991, o auxilio-acidente serd concedido, como
indenizagdo, ao segurado quando, apos consolidagdo das lesoes decorrentes
de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem reducdo
da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

O Superior Tribunal de Justica nos autos do RESP n° 1.109.591/SC, sob o rito
Representativo da Controvérsia (Tema 416), consolidou o entendimento de
que, tratando-se de auxilio-acidente, ¢ “de todo descabida a investigacdo
quanto ao grau do prejuizo laboral”. Tal entendimento estd calcado na
premissa de que “O nivel do dano e, em consequéncia, o grau do maior esforgo,
ndo interferem na concessao do beneficio, o qual serd devido ainda que minima
alesdo”.

Confira-se o teor da ementa respectiva, in verbis:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA  CONTROVERSIA.  AUXILIO-
ACIDENTE. LESAO MINIMA. DIREITO AO BENEFICIO. 1.
Conforme o disposto no art. 86, caput, da Lei 8.213/91, exige-
se, para concessdo do auxilio-acidente, a existéncia de lesdo,
decorrente de acidente do trabalho, que implique reducdo da
capacidade para o labor habitualmente exercido. 2. O nivel do
dano e, em consequéncia, o grau do maior esfor¢o, ndo
interferem na concessao do beneficio, o qual sera devido ainda
que minima a lesdo. 3. Recurso especial provido. (RECURSO
ESPECIAL N° 1.109.591 - SC, RELATOR MINISTRO CELSO



LIMONGI! - DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP,
DJE 08/09/2010).

Examinando atentamente a sentenga recorrida, constato que o Juizo a quo
formou seu convencimento a luz de uma andlise adequada dos fatos, aplicando
corretamente as normas de regéncia.

Conforme acertadamente consignou o julgado monocridtico:

No caso dos autos, o perito do Juizo concluiu, e expressamente
firmou em parecer técnico, que o autor sofreu fraturas da tibia e da
fibula diretas em acidente de transito ocorrido em 26/05/2016,
realizou tratamentos cirurgico e fisioterdpico, poréem ha sequela no
membro afetado que gera situagdo dlgica, reduzindo a capacidade
laboral habitual em, estimadamente, 10 a 20%.(...)

Considerando a consolidagdo lesdo sofrida pela parte autora,
entendo que houve redu¢do da sua capacidade laborativa, sendo
cabivel a concessao de auxilio-acidente, a partir do dia seguinte a
cessagdo do auxilio-doenga percebido.

Recurso a que se NEGA provimento.

Tem-se por expressamente prequestionadas todas as questoes constitucionais
suscitadas, uma vez que, para fins de prequestionamento, é desnecessdria a
indicagdo expressa de artigos e pardgrafos da Constituicao Federal,
afigurando-se suficiente sejam as regras neles contidas o fundamento do
decisum ou o objeto da discussdo, como no caso ora sob exame (Al 522624
AgR, Relator Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJ 6.10.2006).

Condenacgdo do recorrente em honorarios advocaticios, fixados em 10 % (dez
por cento) sobre o valor da condenacdo (art. 55 da Lei n.° 9.099/95).

Pois bem.

O pedido de uniformizagdao proposto ndo merece ultrapassar a fase de
admissibilidade.

Explico.

No julgamento do Tema 416, o Superior Tribunal de Justica definiu ser possivel
a concessao do auxilio-acidente, ainda que minima a lesdo, desde que haja uma reducio
da capacidade laboral para a atividade habitual:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. AUXILIO-ACIDENTE. LESAO MINIMA. DIREITO
AO BENEFICIO. 1. Conforme o disposto no art. 86, caput, da Lei
8.213/91, exige-se, para concessdo do auxilio-acidente, a existéncia de
lesdo, decorrente de acidente do trabalho, que implique reducdo da
capacidade para o labor habitualmente exercido. 2. O nivel do dano e, em
consequéncia, o grau do maior esfor¢o, ndo interferem na concessao do
beneficio, o qual sera devido ainda que minima a lesdo. 3. Recurso
especial provido. (REsp n. 1.109.591/SC, relator Ministro Celso Limongi



(Desembargador Convocado do TJ/SP), Terceira Se¢do, julgado em
25/8/2010, DJe de 8/9/2010.)

Sobre a matéria, esta Turma Regional de Uniformizacdo, ao apreciar o
PEDILEF n°® 0504474-18.2020.4.05.8200, assentou a seguinte tese: “Tratando-se de
auxilio-acidente é irrelevante a investiga¢do quanto ao grau de redugdo da capacidade
laboral, na medida em que o nivel do dano e, em consequéncia, o grau do maior esforgo,
ndo interferem na concessdo do beneficio, o qual sera devido ainda que minima a lesdo ™.
(TRU, Processo 0504474-18.2020.4.05.8200, Rel. Juiza Federal KYLCE ANNE DE
ARAUJO PEREIRA, julgado em 14/03/2022)

Repise-se que as instancias de origem, soberanas na andlise da prova, reputaram
que inexiste reducao da capacidade laborativa.

Assim, o acordio vergastado adota entendimento consentdneo com a
jurisprudéncia consolidada.

Nesse sentido ja se pronunciou a Turma Nacional de Uniformizacao:

EMENTA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL (PEDILEF). ACAO DE CONCESSAO. AUXILIO-ACIDENTE.
LESAO MINIMA SEM REDUCAO DA CAPACIDADE PARA O
TRABALHO. JULGADO EM CONSONANCIA COM O TEMA 416 DO
STJ E AS SUMULAS 88 E 89 DA TNU. REEXAME DE MATERIA DE
FATO. IMPOSSIBILIDADE. PEDILEF NAO ADMITIDO. (Pedido de
Uniformizagdo de Interpretagcdo de Lei (Turma) 1005078-94.2022.4.01.3500,
IVANIR CESAR IRENO JUNIOR - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAC/TO,
18/03/2025.)

Incide, por conseguinte, as Questdes de Ordem 13 e 24/TNU:
Questoes de Ordem 13/TNU.

Nao se admite o Pedido de Uniformizagdo, quando a jurisprudéncia da
Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais Federais se
firmou no mesmo sentido do acorddo recorrido. (A Turma Nacional de
Uniformizag¢do, na Sétima Sessdo Ordinaria de Julgamento, de 18 de

setembro de 2019, deliberou, a unanimidade, pela altera¢do da Questdo
de Ordem n. 13).

Questoes de Ordem 24/TNU.

Nao se conhece de incidente de uniformiza¢do interposto contra acorddo
que se encontra no mesmo sentido da orientagcdo do Superior Tribunal de
Justica, externada em sede de incidente de uniformizag¢do ou de recursos
repetitivos, representativos de controversia. (Aprovada na 5¢ Sessdo

Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizagdo, dos dias 13 e
14.09.2010).



Nesse contexto, ndo se mostram satisfeitos os pressupostos para admissao do
incidente regional, sendo, portanto, hipdtese de desprovimento do agravo interno.

I11. Dispositivo

Ante o exposto, voto no sentido de DESPROVER O AGRAVO INTERNO
E, POR CONSEGUINTE, NAO CONHECER DO INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO.

Recife, data da movimentagao.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza
Juiz Federal Relator
ACORDAO

Acordam os Juizes integrantes da Turma Regional de Uniformizagao, a
unanimidade, em DESPROVER O AGRAVO INTERNO E, POR CONSEGUINTE,
NAO CONHECER DO INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, nos
termos do voto-ementa do relator.

Recife, data do julgamento.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por maioria, negar provimento ao
agravo interno e, por conseguinte, negar conhecimento ao incidente regional de
uniformizacio, nos termos do voto do Relator, vencido o juiz federal Gilton Batista
Brito.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU



24.0505374-98.2020.4.05.8200

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Recorrido (a): Maria de Lourdes Silva de Paiva

Adv/Proc: Edno Matias dos Santos (PB004975)
Monica Patricia Matias Andrade dos Santos (PB020025)
Origem: TR/PB

Relator: José Carlos Dantas Teixeira de Souza

EMENTA: INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZACAO.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA.
PERCEPCAO DE RENDA PROPRIA. CONTRIBUICOES NAO VALIDADAS.
ENQUADRAMENTO COMO MEL APROVEITAMENTO DOS
RECOLHIMENTOS REALIZADOS SOB A MESMA ALIQUOTA REDUZIDA.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM 38 DA TNU.
INCIDENTE PROVIDO.

Vistos...
I. O historico.

Trata-se de Incidente Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia suscitado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social em face de acérdao prolatado pela Turma Recursal
da Paraiba.

Aduz: a) que interpés Pedido Nacional de Uniformizagdao a luz do Tema
241/TNU, tendo a TNU provido o recurso e devolvido os autos para fins de adequagao
do julgado; b) que a TRSJPB manteve o acérdao por entender que a faxineira/diarista
enquadra-se como trabalhadora de baixa renda (art. 201, §12, CF/88) como
microempreendedor individual, e que, assim, ndo se aplica o Tema 241 da TNU a presente
hipotese, por auséncia de similitude fatica; ¢) dissenso jurisprudencial em face de julgado
proferido por esta TRU no sentindo que "Para se admitir as contribui¢des vertidas pela
recorrente como se realizadas por microempreendedor individual, deveria restar
comprovada a sua inscri¢do no Simples Nacional, nos termos do art. 18-A da Lei
Complementar n.° 123/2006." . Requer o provimento do incidente.

O incidente foi admitido pela Presidéncia desta TRU.

Era o que cumpria historiar.



II. Os fundamentos.

Consoante art. 14 da Lei n. 10.259/2001, “Caberd pedido de uniformizagdo de
interpretagdo de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de
direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagcdo da lei”.

Com efeito, o acordao recorrido, em sede de adequagao do julgado, manteve o
julgamento anterior nos seguintes termos: "a questdo e os fundamentos tratados no
acorddo recorrido dizem respeito ao enquadramento da autora na condicdo de
microempreendedora individual, ndo se tratando da questao objeto do Tema 241 da TNU,
segurada facultativa de baixa renda, razdo pela qual entende esta TR ndo ser caso de
adequacao do julgado, por for¢a da distingdo entre as matérias tratadas.”.

Por sua vez, o paradigma apontado (0503776-98.2014.4.05.8401) firmou a tese
de que o exercicio de atividade remunerada (ainda que informal e os rendimentos
auferidos sejam considerados baixos) afasta a condi¢do de segurado facultativo de baixa
renda, prevista no art. 21, § 2°, inciso II, alinea "b" da Lei n® 8.212/91.

Na espécie, cinge-se a controvérsia acerca da qualificagdo da autora como
segurada facultativa de baixa renda, bem como da possibilidade de enquadramento como
microempreendedora individual, nos termos do art. 21, §2°, II, "a", da Lei n® 8.212/91.

Acerca do assunto, o acordao que foi mantido pela Turma Recursal, em sede de
adequacdo do julgado, destacou que:

"3. Para que seja enquadrado na categoria facultativo de baixa renda, o
contribuinte ndo pode ter renda propria e deve se dedicar exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertenca a familia de
baixa renda (art. 21 da Lei n® 8.212/1991).

4. Sobre o tema, a Constituigdo Federal dispde em seu art. 201, §12, que “Lei
dispord sobre sistema especial de inclusdo previdencidria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem

exclusivamente ao trabalho doméstico no Ambito de sua residéncia, desde que

pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de

valor igual a um saldrio-minimo”. (destacamos) Sdo dois, portanto, os grupos de
pessoas que Constituicdo determina a lei dispor de tratamento especial de inclusao
previdenciaria: a) o trabalhador de baixa renda e b) a pessoa sem renda propria
que trabalha no ambito doméstico de sua residéncia integrante de familia de baixa
renda, popularizada como a dona de casa de familia de baixa renda.

5. Buscando atender o comando constitucional, a Lei n°. 8.212/91, por for¢a de
alteracdes legislativas posteriores, passou a prever o seguinte: “Art. 21. A aliquota
de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo serd de
vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (...) § 2° No caso de
opcdo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de



contribuicfo, a aliquota de contribui¢ao incidente sobre o limite minimo mensal
do salario de contribuigdo sera de: (...) Il - 5% (cinco por cento): a) no caso do
microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei Complementar

n° 123, de 14 de dezembro de 2006; ¢ b) do segurado facultativo sem renda

propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda. (...) § 4° Considera-
se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso II do § 2° deste
artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salirios
minimos”.

6. Veja-se, portanto, que foi na situagdo prevista no inciso Il do § 2° do art. 21 da
Lei n° 8.212/91, que estabelece uma aliquota de 5% do salario minimo ao
microempreendedor individual e ao segurado facultativo sem renda propria
que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no aAmbito de sua
residéncia, que o legislador buscou dar concretude ao comando constitucional
previsto no art. 201, § 12, CF/88.

7. Na sentenca, restou assentado o seguinte: “Analisando-se os autos, verifica-
se que a parte autora, na peticlo inicial e na pericia judicial qualificou-se
como doméstica. Contudo, nio obstante a renda mensal decorrente de
atividade laboral indicada no CADUnico reforce a conclusio de que a parte
autora exerceu a atividade informal de doméstica no periodo de suas
contribuicées previdenciarias como segurada facultativa de baixa renda ao
INSS, a referida atividade figura na lista de microempreendedor individual
(‘diarista independente 9700-5/00 ’- conforme consulta ao endereco
eletronico - https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor/quero-ser-mei/atividades-permitidas, realizada nesta
data), sendo a jurisprudéncia da Turma Recursal dos JEFs da SJPB no
sentido da equiparacio da segurada facultativa de baixa renda que exerca
atividade remunerada prevista como permitida para fins de inscricio como
MEI, independentemente da inscricio no Simples Nacional, ao trabalhador
de baixa renda previsto no art. 201, § 12, da CF/88, o que permite a validacao
das contribuicdes por ela feitas como segurada facultativa de baixa de renda
nessa situacio...”.

8. A percep¢io esporadica desse tipo de ganho decorrente de “bicos” nao
descaracteriza por si s0 a situacio de baixa renda, notadamente quando se
verifica que os seus ganhos esporadicos, nio chegaram nem sequer a um
salario minimo.

9. Na hipotese, como a sentenga entendeu que o INSS nao se desincumbiu do seu
onus de comprovar os motivos pelos quais ndo validou as contribui¢des constantes
do CNIS, quando de sua contestagdo, o mesmo se diga em relagdo ao recurso



ordinario por ele interposto, cujos argumentos ndo foram capazes de infirmar as
conclusdes langadas na r. sentenga.” (anexo 18)

Com efeito, ndo ha qualquer duvida acerca da qualificacdo da parte autora, ora
recorrida, como segurada facultativa de baixa renda nem do desempenho de atividade
remunerada, sendo certo que a decisdo da TRSJPB esta em desconformidade com o Tema
241 da TNU, segundo o qual a aferi¢ao de renda, ainda que informal e de baixa expressao
econdmica, obsta o enquadramento como segurado facultativo de baixa renda, na forma
do art. 21, §2° II, alinea 'b', da Lei 8.212/91, impedindo a validacao das contribuigdes
recolhidas sob a aliquota de 5%.

Por tais razdes, a Turma Nacional de Uniformizacao deu provimento ao incidente
de uniformizagdo interposto pelo INSS, destacando que: "O exame de todo o processado
revela que as conclusdes da origem nao estao conforme o posicionamento visto."

Ademais, ndo ha que se falar em equiparacdo da segurada facultativa de baixa
renda que exerga atividade remunerada prevista como permitida para fins de inscri¢ao
como MEI, independentemente da inscri¢do no Simples Nacional.

Acerca do assunto, esta Turma Regional de Uniformizagdo, em sua 43? sessdo,
quando do julgamento do processo 0502205-57.2021.4.05.8204, fixou a seguinte tese: "A
considera¢do da condi¢do de microempreendor individual, para fins previdencidrios,
demanda o cumprimento dos termos do art. 21 da Lei n. 8.212/91 c.c. o art. 18-A da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006”.

Outro ndo ¢ o entendimento da Turma Nacional de Uniformizagdo sobre tal
questdo:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO.
AUXILIO-DOENCA. SEGURADO FACULTATIVO. PERCEPCAO DE
RENDA PROPRIA. CONTRIBUICOES NAO VALIDADAS.
ENQUADRAMENTO COMO MEL  APROVEITAMENTO  DOS
RECOLHIMENTOS REALIZADOS SOB A MESMA ALIQUOTA
REDUZIDA. IMPOSSIBILIDADE. TEMA 241 TNU. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO PROVIDO. 1. Consoante entendimento Uniformizado por
este Colegiado por meio do tema 241, "O exercicio de atividade remunerada,
ainda que informal e de baixa expressao econdmica, obsta o enquadramento como
segurado facultativo de baixa renda, na forma do art. 21, §2°, II, alinea 'b', da Lei
8.212/91, impedindo a validagao das contribui¢des recolhidas sob a aliquota de
5%". 2. A Turma Recursal de origem confirmou a sentenca que julgou procedente
o pedido de concessao de auxilio-doenca. Apesar de reconhecer que a autora
nao preenchia os requisitos como segurada facultativa de baixa renda, diante
da percepcao de renda propria e do desempenho de atividade outra que niao
aquela relativa ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
reconheceu-se a possibilidade de enquadramento como
microempreendedora individual, nos termos do art. 21, §2° II, "a", da Lei n°



8.212/91, com o aproveitamento das contribuicoes recolhidas na mesma
aliquota reduzida de 5%. 3. Hipotese em que nio se pode enquadrar a autora
como microempreendedora individual, quando ela nio detém formalmente
tal condicao, apenas para viabilizar o aceite e validacio das contribui¢oes
vertidas como segurada facultativa, ainda que a aliquota de recolhimento
seja idéntica em ambas as situacoes. Pensar de maneira diversa implica
elastecer a letra da lei quando nao prevista tal possibilidade, nem mesmo em
carater excepcional. 4. Nao sendo a hipotese de incidéncia do art. 21, §2°, 11,
alinea "a", da Lei n° 8.212/91, o caso deve ser examinado dentro dos limites
da alinea "b'". Ausentes os requisitos legais, em especial, o0 de nao possuir
renda propria e o de se dedicar, exclusivamente, ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, nio remanescem duvidas de que a autora niao pode
ser considerada segurada facultativa de baixa renda, o que obsta, em
decorréncia, a validacdo das contribuicoes recolhidas sob a aliquota de
5%. 5. Tratando-se de matéria de direito ¢ de fato, sem a necessidade de reanalise
do quadro probatorio, cabivel o julgamento do feito desde logo por esta instancia,
com a aplicagdo do direito ao caso concreto de modo definitivo. 6. Pedido de
uniformizagdo provido, com julgamento de improcedéncia do pedido de
concessao do beneficio por incapacidade." (Pedido de Uniformizagdo de
Interpretacdo de Lei (Turma) 0504992-26.2021.4.05.8312, GIOVANI BIGOLIN
- TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO, 28/06/2024.)

Desta forma, em relacdo ao caso concreto submetido a julgamento, nao ha
necessidade de andlise de matéria fatica, incontroversa, de onde ¢ de ser aplicada a
Questao de Ordem n. 38 da TNU (Em decorréncia de julgamento em pedido de
uniformizagao, podera a Turma Nacional aplicar o direito ao caso concreto decidindo o
litigio de modo definitivo, desde que a matéria seja de direito apenas, ou, sendo de fato e
de direito, ndo necessite reexaminar o quadro probatorio definido pelas instancias
anteriores, podendo para tanto, restabelecer a sentenca desconstituida por Turma Recursal
ou Regional).

III. Dispositivo.

Ante o exposto PROVEJO o recurso para julgar improcedente o pedido.
Recife, data da movimentagao.

JOSE CARLOS DANTAS TEIXEIRA DE SOUZA
Juiz Federal Relator

ACORDAO

A Turma Regional de Uniformizag¢ao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais da 5% Regido decidiu, a unanimidade, CONHECER E DAR PROVIMENTO
ao incidente de uniformizagao regional, nos termos do voto do Relator.



Sem custas ou honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Recife, data do julgamento.

JOSE CARLOS DANTAS TEIXEIRA DE SOUZA
Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5" Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por maioria, dar provimento ao
incidente regional de uniformizac¢ao, nos termos do voto do Relator, vencido o juiz
federal Gilton Batista Brito.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

25.0017588-94.2023.4.05.8000

Recorrente: Ronilson Rodrigues da Silva

Adv/Proc: Bruno Vicente Pinto Ferreira (RJ156452)
Flavio Araujo da Silva Rossi (RJ213160-A)

Recorrido (a): Ministério da Fazenda

Adv/Proc: Procuradoria da Fazenda Nacional

Origem: TR/AL

Relator: José Carlos Dantas Teixeira de Souza

EMENTA: AGRAVO INTERNO. INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO. TRIBUTARIO. FOLGAS INDENIZADAS. QUARENTENA



HOTEL E ISOLAMENTO SOCIAL EM RAZAO DA PANDEMIA DO COVID-19.
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. AUSENCIA DE DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL VALIDO. OBICE DA QUESTAO DE ORDEM N. 22 DA
TNU. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 42 DA TNU. NAO
CONHECIMENTO DO INCIDENTE REGIONAL. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO.

I. O historico.

Trata-se de agravo interno contra decisao da Presidéncia da TRU-5 Regido que
ndo admitiu incidente regional de uniformizacdo de jurisprudéncia, interposto por
RONILDO RODRIGUES DA SILVA em face de acérdao prolatado pela Turma
Recursal de Alagoas.

Relata o recorrente, em sintese, que: a) a TRSJAL julgou improcedente o
pedido de ndo incidéncia de imposto de renda sobre as verbas denominadas “FOLGAS”,
“DIAS EXTRAS”, e “QUARENTENA”; b) existéncia de dissenso jurisprudencial em
face de julgados provenientes da TRSJPB no sentido de que ndo incide imposto de renda
sobre verbas de natureza indenizatoria.

Contrarrazdes nao registradas.

Inadmitido o incidente de uniformizagao regional, aviou-se agravo, vindo-me
os autos distribuidos.

Era o que cumpria historiar.
II.  Os fundamentos.

Nos termos do art. 4°, da Resolugdo 347/2015 do CJF: “art. 4° - Compete a
Turma Regional de Uniformizagdo processar e julgar: I — o incidente regional de
uniformizacdo de jurisprudéncia; II — os embargos de declaracdo opostos aos seus
acordaos; e III — o agravo regimental da decisao do relator ou do presidente”.

Na espécie, tanto a sentenca quanto o acordao da Turma Recursal de Alagoas
entenderam que as verbas recebidas pela parte autora possuem carater remuneratorio,
devendo, portanto, haver incidéncia de imposto de renda, in verbis:

"TRIBUTARIO. FOLGAS INDENIZADAS. QUARENTENA HOTEL E
ISOLAMENTO SOCIAL EM RAZAO DA PANDEMIA DO COVID-19.
CARACTERIZACAO DE HORAS EXTRAS. CARATER
REMUNERATORIO. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA.
RECURSO IMPROVIDO.



. Trata-se de Recurso inominado pela parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido do autor e declarou a incidéncia de Imposto de
Renda sobre verbas recebidas relativas a folgas indenizadas.

. No recurso, o autor sustenta, em sintese, que na hipotese de nao ser
concedida as folgas que lhe sdo de direito, por exigéncia do empregador, o
trabalhador terd direito a conversdo em pecunia das folgas ndo gozadas.
Com isso, ¢ indevida a incidéncia de imposto de renda sobre verbas
percebidas a titulo de folga indenizada, ja que se trata de indenizacao por
folga ndo gozadas. Apresenta tese fixada pela TNU no julgamento do
PEDILF 5028005-67.2016.4.04.7200, que fixou a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre as folgas do empregado trabalhadas e indenizadas™.

. De acordo com a apresentacao dos autos, o demandante ¢ funcionério e
empresa da empresa “TRANSOCEAN BRASIL LTDA” exercendo as
fungdes inerentes do seu cargo, em plataforma maritima, em regime Off-
Shore. Ocorre que devido a pandemia do COVID-19 ficou restabelecido que
antes do embarque os funciondrios ficassem de quarentena em casa ou em
hotel, devendo nesse ultimo a empresa obrigada a indenizar os funciondrios,
pois enquanto estava em quarentena ocorria a supressao de sua folga.

. Em conformidade com o Acordo Coletivo da classe (id. 5650715), e com
intuito de salvaguardar a saide e a seguranca de seus empregados, a
empregadora, estipulou um periodo de observagdo pré-embarque a ser
cumprido pelo empregado em sua residéncia ou em hotel. Se o periodo de
observagdo pré-embarque (quarentena em hotel) for cumprido em hotel
custeado pela empresa, durante seu periodo de folga em terra, serd devida
indenizacdo ao empregado pelo nimero correspondente de dias em
observacao pré-embarque em hotel.

. De acordo com o art. 43 do CTN. O imposto, de competéncia da Unido,
sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica: I - de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; II
- de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

. Outrossim, o Imposto de Renda tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica, sendo irrelevante para fins da
tributacao a denominagdo dada aos rendimentos percebidos (art. 43, § 1°),
razao pela qual a mera classificagdo da verba como indenizatéria pelo
acordo coletivo ndo tem o conddo de retirad-la automaticamente do &mbito
de incidéncia do imposto de renda. Precedente: TRFS5, PJE 0807253-
25.2015.4.05.8400, Rel. Des. Federal Rodrigo Vasconcelos Coelho de
Araujo (Convocado), 1* Turma, julg. em 22/03/2018.



7. Nesse cenario, os valores recebidos pelo autor, ainda que denominadas de
“folgas / quarentena / folgas indenizadas”, em razao de Acordo Coletivo,
caracterizam rendimento do trabalho, apresentando natureza salarial
(remuneratodria), conforme observa-se dos contracheques anexados aos
autos (id. 5650713), nos quais se v€ que, no periodo pleiteado, expressiva
parcela de ganhos auferidos se originou de tais verbas. Além de tais verbas
terem sido sujeitas a incidéncia de Imposto de Renda na fonte, percebe-se
que elas foram inseridas para a base de calculo para fins de depdsito de
FGTS, denotando mais uma vez a natureza salarial das verbas.

8. Valido destacar que, as folgas indenizadas nesses casos, se assemelham as
horas extras pagas aos funcionarios da Petrobrds em situagdes similares;
considerando a decisdo do TRT da 1* Regido, quando do julgamento a favor
do Sindipetro-R] em acdo civil publica (ACPCiv 0100420-
89.2020.5.01.0056) contra a Petrobras sobre o pagamento de horas extras
referentes ao tempo de confinamento em hotel no pré-embarque, isolamento
obrigatorio por protocolo contra a disseminagao do coronavirus.

9. O entendimento da TNU no PEDILF 5028005-67.2016.4.04.7200, que
afastou a incidéncia do IR para as chamadas folgas indenizadas, nao traz
similitude fatica juridica aos presentes autos, razao pela qual nao ¢ possivel
acatar o pretenso distinguishing.

10. Ante o exposto, a sentenga recorrida ndo merece qualquer reparo, dai por
que, ratificados todos os seus termos, deve a mesma ser mantida, por seus
proprios fundamentos, acrescidos com os deste acordao.

11. Recurso inominado improvido, condenando-se as partes recorrentes,
vencidas, ao pagamento de honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da
causa (art. 55 da Lei n® 9.099/95 c¢/c art. 1° da Lei 10.259/2001)." (evento
63983).

Por sua vez, elege o agravante como precedentes paradigmas os seguintes
julgados da TRSJPB a seguir reproduzidos (0020290-92.2023.4.05.8200, 0016260-
14.2023.4.05.8200 ¢ 0020401-76.2023.4.05.8200):

"TRIBUTARIO. FOLGAS INDENIZADAS. NATUREZA
INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA
PESSOA FiSICA - IRPF. RECURSO DO ENTE PUBLICO
DESPROVIDO.

1. A MM Juiza sentenciante julgou procedente o pedido da parte autora para
declarar a nao incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF sobre as
verbas recebidas a titulo de folgas indenizadas.



2. O ente publico recorre, argumentando que as verbas em questao possuem
natureza salarial e ndo indenizatdria, tendo representado acréscimo patrimonial.

3. O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica da renda auferida
pelo contribuinte, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos; ou de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda, conforme
dispde expressamente o art. 43 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

4. A questdo ja foi pacificada pela TNU no PEDILEF 5028005-
67.2016.4.04.7200, no qual restou a fixada a tese no sentido de que ndo incide
imposto de renda sob as folgas indenizadas:

TRIBUTARIO. INTERPRETACAO DO CONCEITO DE RENDA OU
ACRESCIMO PATRIMONIAL. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA SOBRE AS FOLGAS DO EMPREGADO TRABALHADAS E
INDENIZADAS. COMPENSACAO OU REPARACAO E NAO
ACRESCIMO DE RENDA NOVA. INCIDENTE PROVIDO. (Pedido de
Uniformizagao de Interpretacdo de Lei —Turma - 5028005-67.2016.4.04.7200,
ATANAIR NASSER RIBEIRO LOPES - TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO, 16/03/2020)

5. Ademais, a Turma Nacional de Uniformizagao, no julgamento do Tema 306
da TNU, firmou a seguinte conclusao de tese: “Com o advento da Lei n°® 13.467,
de 13/07/2017, que deu nova redagao ao § 4° do art. 71 da CLT e estabeleceu
expressamente a natureza indenizatéria do pagamento operado pela supressao
do intervalo intrajornada, habitualmente conhecido como Adicional Hora de
Repouso e Alimentacio (AHRA), em conformidade com a protegdo
constitucional a saude do trabalhador (arts. 7°, XXII, 194, caput, 197 e 200, II,
bem como art. 5°, § 2° c.c. arts. 40 e 50 da Convengao 155 da OIT, incorporada
ao direito interno pelo Decreto n. 1.254/94, hoje consolidada no Decreto n.
10.088/2019 e o art. 7°, do Pacto Internacional Relativo aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, incorporado ao direito interno pelo
Decreto n. 591/92), ndo incide imposto de renda sobre a verba paga a tal titulo.”

6. No presente caso, a parte autora informa na inicial que a rubrica se refere a
dias de folga que deixou de gozar e foram suprimidos por vontade de sua
empregadora, estando a percepcdo da verba devidamente comprovada,
conforme contracheques apresentados.

7. Dessa forma, fica evidenciada a ndo incidéncia de imposto de renda sobre as
folgas indenizadas, de modo que a parte autora faz jus a restituicdo dos valores
de IRPF indevidamente recolhidos.

8. Pelo exposto, a sentenca deve ser mantida por seus proprios fundamentos."



"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE FOLGAS
INDENIZADAS. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA
DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA - IRPF. ENTENDIMENTO
DA TNU. RECURSO DO ENTE PUBLICO DESPROVIDO.

1. A MM Juiza sentenciante julgou procedente o pedido da parte autora para
reconhecer a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria que obrigue o(a)
autor(a) ao pagamento do imposto de renda de pessoa fisica (IRPF) sobre as
folgas indenizadas, na forma do Tema da TNU, ficando o(a) contribuinte
autorizado(a) efetuar a restituicdo ou compensac¢ao do indébito tributario, apds
o transito em julgado desta sentenga, nos termos do CTN, art. 170-A, respeitada
a prescri¢ao quinquenal, tudo corrigido pela taxa SELIC.

2. Em suas razdes recursais, a Fazenda Nacional arguiu a preliminar de inépcia
da inicial, impugnou o pedido de concessdo de justi¢a gratuita e alegou, no
mérito, que as verbas em questdo constituem acréscimo patrimonial, nao
obstante a sua natureza indenizatoria.

3. Com relacdao a preliminar de inépcia da inicial, resta prejudicada a sua
apreciagao, visto que ela ja foi devidamente apreciada pelo Juizo sentenciante,
nao havendo o que se reparar nesse ponto.

4. A impugnacao da ré ao pedido de justica gratuita formulado na inicial deve
ser rejeitada, tendo em vista que a jurisprudéncia vem firmando o entendimento
de ser possivel a utilizacao do critério objetivo de renda inferior a dez salarios
minimos, como na hipotese dos autos, para a concessdo do beneficio, pois a
desconstituicdo da presuncao estabelecida pela lei de gratuidade judiciaria
exige perquirir, in concreto, a atual situagdo financeira do requerente (REsp n.
1.196.941/SP).

5. O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica da renda auferida
pelo contribuinte, assim entendido o

produto do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos; ou de proventos
de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no conceito de renda, conforme dispde expressamente o art. 43
do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

6. Sobre a questao debatida nos autos, a Turma Nacional de Uniformizagao, no
julgamento Pedido de Uniformizagdo de Interpretacio de Lei Federal
(PEDILEF) n° 5028005-67.2016.4.04.7200, firmou a seguinte tese: “nao incide
imposto de renda sobre as folgas do empregado trabalhadas e indenizadas™.

7. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento de
longa data de que as folgas indenizadas, quando ndao gozadas devido a



necessidade de trabalho, sdo consideradas indenizagdes, e, portanto, ndo estao
sujeitas a incidéncia de imposto de renda. Vejamos:

“Nao incide o imposto de renda no pagamento das folgas nao-gozadas, previsto
na Lei n. 5.811/1972, em razdo da mudanga ocorrida nos regimes de turno
ininterrupto, por extensdo dos efeitos do inciso XVI do art. 7° da CF/1988.
Assim, a Petrobras, mediante acordo coletivo assinado em agosto de 1990,
prometeu-se a indenizar os periodos de folgas nao-gozadas por seus
empregados, conforme o disposto no art. 9° da referida lei, montante que foi
pago mensalmente entre 1995 e 1996 e sobre o qual ndo incide o imposto de
renda. Logo, a Turma deu provimento ao recurso dos empregados interposto
contra a Fazenda Nacional. Precedente citado: REsp 642.872-RN, 10.8.2004.
REsp 656.409-RN, Rel. Min. Franciulli Netto, julgado em 21.9.2004.”

8. Por conseguinte, considerando a natureza indenizatéria das parcelas pagas a
titulo de folga indenizadas, afigura-se indevida a incidéncia do imposto de
renda sobre as mencionadas verbas, sendo caso de procedéncia do pleito
autoral.

9. Pelo exposto, a sentenca deve ser mantida por seus proprios fundamentos.”

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. FOLGAS TRABALHADAS E
INDENIZADAS. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA
TRIBUTARIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA.
RECURSO INOMINADO DA FAZENDA NACIONAL DESPROVIDO.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional contra a
sentenca de mérito que declarou a inexisténcia de relagao juridico-tributaria
que obrigasse o autor/recorrido ao pagamento do imposto de renda de pessoa
fisica (IRPF) sobre folgas indenizadas, tendo também autorizado a
restituicao do indébito tributario, apds o transito em julgado, nos termos do
CTN, art. 170-A, respeitada a prescri¢ao quinquenal e observado o limite da
Lei n. 10.259/2001, art. 3°, tudo corrigido pela taxa SELIC.

2. Em suas razoes recursais, a FAZENDA NACIONAL alegou que, a despeito
da denominacao conferida aos valores pagos a parte autora/recorrida, € certo
que eles correspondem a contraprestagao salarial por servigo efetivamente
prestado, sem prejuizo da concessdo posterior de periodo de repouso.

3. De acordo com o CTN, art. 43, inciso I, o fato gerador do IRPF compreende
a aquisicao da disponibilidade economica ou juridica de patrimonio, a
exemplo de renda, abrangendo todo e qualquer ganho financeiro resultante
do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, compreendendo
salarios, rendimentos de investimentos, aluguéis, entre outros.



. Assim, o Imposto de Renda (IR) incide em relagdo a situacdes (fatos
geradores) em que uma pessoa ou entidade passa a dispor de ganhos
financeiros que representam um aumento real em seu patrimonio.

. Os autos estao instruidos com diversos demonstrativos de pagamentos
mensais, dando conta de que houve retengao de imposto de renda sobre
folgas trabalhadas e indenizadas por necessidade do servigo.

. A parte recorrente entende que as folgas indenizadas sao verbas decorrentes
do trabalho do autor/recorrido, estando, portanto, em conformidade com o
conceito de renda estabelecido no CTN, art. 43, inciso I, tendo também se
ancorado na tese firmada na TNU sobre o Tema n°® 304: “Nao ¢ presumido
o carater indenizatorio do valor pago ao trabalhador portuério avulso em face
de férias ndo gozadas, para fins de imposto de renda.”

. Todavia, esse tema nao se aplica a situagdo dos autos, uma vez que o(a)
requerente trabalha em empresa maritima, desenvolvendo atividades
“offshore” (preponderantemente em embarcacdo em alto-mar), ndo se
enquadrando no conceito de trabalhador avulso ou temporario, estando
submetido(a) a legislacao propria.

. A proposito, a Lei n. 10.259/2001, que dispds sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, em seu
art. 14, estabeleceu que caberia pedido de uniformizagao de interpretacao de
lei federal (PUIL) quando houvesse divergéncia entre decisdes sobre
questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na
interpretagdo da legislacao.

. Nesse contexto, a questdo discutida nestes autos foi solucionada no
julgamento do PUIL n° 5028005-67.2016.4.04.7200, tendo sido fixada a
seguinte tese: “ndo incide imposto de renda sobre as folgas do empregado
trabalhadas e indenizadas™.

10. No mais, o CPC, art. 927, IIlI, estabelece a vinculacdo dos Juizes e

Tribunais aos julgamentos em incidentes de resolugdo de demandas
repetitivas; dessa forma, como a decisdo acima transcrita foi proferida por
orgdo colegiado e se amolda perfeitamente a hipdtese dos autos, deve ser
obrigatoriamente observada.

Dessa forma, o(a) contribuinte que pagou ou estd pagando imposto de
renda sobre as folgas indenizadas tem o direito a restituicdo dos valores
descontados, uma vez que nao existe uma relacao juridico-tributaria que o
obrigue a recolher o referido tributo.

12. Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso da parte ré/recorrente,

mantendo-se a sentenga recorrida por seus proprios fundamentos."

Pois bem.



O pedido de uniformizagdo proposto ndo merece ultrapassar a fase de
admissibilidade.

Explico.

Vé-se que a situacao dos presentes autos, em que o autor busca a ndo incidéncia
de imposto de renda sobre as verbas denominadas “FOLGAS”, “DIAS EXTRAS”, e
“QUARENTENA”, criadas em decorréncia da pandemia de COVID 19 e classificadas
pelo colegiado de origem como verba remuneratéria, ndo ¢ a mesma daquela verificada
nos acordaos paradigmas, no qual foi reconhecida a ndo incidéncia de imposto de renda
sobre as “folgas indenizadas” em razdo de sua natureza indenizatdria, de modo que, pela
auséncia da alegada identidade fatica ndo se verifica divergéncia apta a formagdo de
dissidio jurisprudencial valido.

Incide, por conseguinte, a Questiao de Ordem 22/TNU:
Questoes de Ordem 22/TNU.

E possivel o nao-conhecimento do pedido de uniformiza¢do por decisdo
monocratica quando o acorddo recorrido ndo guarda similitude fatica e
juridica com o acordado paradigma.

Ademais, aandlise da uniformiza¢do de jurisprudéncia nestas condig¢des
poderia importar reexame de matéria de fato, ja que foi com base no aprofundamento da
analise de todas as provas trazidas aos autos que a Turma de origem reconheceu a
natureza remuneratoria das verbas controvertidas.

Desse modo, a eventual superagdo do entendimento do Juizo de origem
implicaria o revolvimento da prova j4 analisada, o que encontra 6bice na Simula n°® 42 da
TNU: "Nao se conhece de incidente de uniformizagdo que implique reexame de matéria
de fato.”.

Nesse contexto, ndo se mostram satisfeitos os pressupostos para admissao do
incidente regional, sendo, portanto, hipdtese de desprovimento do agravo interno.

I11. Dispositivo

Ante o exposto, voto no sentido de DESPROVER O AGRAVO INTERNO
E, POR CONSEGUINTE, NAO CONHECER DO INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO.

Recife, data da movimentagao.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza

Juiz Federal Relator



ACORDAO

Acordam os Juizes integrantes da Turma Regional de Uniformizacdo, a
unanimidade, em DESPROVER O AGRAVO INTERNO E, POR CONSEGUINTE,
NAO CONHECER DO INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, nos
termos do voto-ementa do relator.

Recife, data do julgamento.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno e, por conseguinte, negar conhecimento ao incidente
regional de uniformizac¢éao, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar

26.0503157-15.2016.4.05.8300

Recorrente: Unido Federal - Fazenda Nacional
Adv/Proc: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Recorrido (a): José Fernando da Silva Junior

Adv/Proc: Claudio Alessandro Melo Feijao (CE010276)




Origem: 2* TR/PE

Relator: Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. AUXILIO-ENSINO. VERBA
DESTINADA A RESSARCIR DESPESAS DE EMPREGADO OU SERVIDOR
PUBLICO COM EDUCACAO DE SEUS FILHOS OU DEPENDENTES.
NATUREZA REMUNERATORIA. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.
PRECEDENTE DA TNU. PEDIDO REGIONAL DE UNIFORMIZACAO
REGIONAL CONHECIDO E PROVIDO.

YOTO

1. Trata-se de incidente de uniformizagao veiculado pela parte ré e traz como questao a
ser resolvida a incidéncia ou ndo de imposto de renda sobre o auxilio-ensino (anexo n°
50), como restou delimitado na decisao inserta no anexo 72.

2. Argumenta a ré que o v. acordao proferido pela eg. 2* Turma Recursal da SJPE reputou
o auxilio-ensino de natureza indenizatoria, logo ndo sujeito a incidéncia do imposto de
renda (anexo n°. 48). Este entendimento, conforme alega, contraria posi¢ao firmada pela
eg. 1* Turma Recursal da SJPE, que considera o referido auxilio como sendo de carater
remuneratorio, sendo passivel de tributacao.

3. A questao em debate ja foi objeto de discussdo na eg. TNU, no PEDILEF n° 019692-
13.2016.4.02.5050, Relator Juiz Federal GUSTAVO MELO BARBOSA - Turma
Nacional de Uniformizagao, 23/10/2020 — que fixou a seguinte tese: “Incide imposto de
renda sobre o auxilio-ensino pago a empregados celetistas e servidores publicos
cujos filhos e dependentes cursam do ensino fundamental em diante”.

4. No aludido acordao, ressalvou-se:

Em primeiro lugar, é importante destacar que ndo resta diivida de que
NAO incide imposto de renda, seja no setor publico ou privado, sobre

9% ¢

as verbas usualmente denominadas “auxilio-escolar”, “auxilio-creche”,
“auxilio-pré-escolar”, “auxilio-acompanhante”, entre outros.

Em comum a todas as verbas sobre as quais NAO deve incidir imposto
de renda, ¢ que sdo destinadas ao custeio da garantia prevista no art. 7°,
XXV, da Constituicdo Federal de 1988, verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social: (...)

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 05 (cinco) anos de idade em creches ¢ pré-escolas;

Quando o setor privado € o setor publico, ao invés de oferecerem
creches e pré-escolas aos seus trabalhadores, optam por custear parte
desta despesa, patente o carater indenizatorio da verba, que esta
substituindo algo que deveria ser fornecido gratuitamente.

Em outras palavras, ndo se configura acréscimo de renda porque existe
uma garantia constitucional de fornecimento de creches e pré-escolas
gratuitas aos trabalhadores em geral que ndo esta sendo atendida, mas
substituida pela verba indenizatéria conhecida, entre outras
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denominagdes, como “auxilio-educacao”, “auxilio-escolar”, “auxilio-

LR I3

creche”, “auxilio-pré-escolar” e “auxilio-acompanhante”.

5. Desta feita, resta claro, que o auxilio-ensino, destinado a custear o ensino fundamental
em diante, tem natureza remuneratoria e, por isso, suscetivel de incidéncia de imposto de
renda.

6. Em face do exposto, dou provimento ao incidente de uniformizagao, aplicando ao caso
a tese ja firmada pela eg. TNU, acima mencionada.

ACORDAO
A Turma Regional de Uniformizagdo da 5* Regido, a unanimidade, CONHECER E
DAR PROVIMENTO AO INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, nos

termos da fundamentagdo supra.

Recife/PE, 30 junho de 2025.

Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar
Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 47* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, dar provimento
ao incidente regional de uniformizacio, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Araujo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU

27.0002114-38.2023.4.05.8306

Recorrente: Jodo Antdnio da Silva



Adv/Proc: Thiago Urquiza (PB21311-A)

Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Origem: 3* TR/PE

Relator: Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar

EMENTA:PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO.
TEMPO ESPECIAL. EXPOSICAO A RADIACAO NAO IONIZANTE
(RADIACAO SOLAR). DIVERGENCIA ENTRE TURMAS RECURSAIS DA 5°
REGIAO. TESE DESTA TRU NO PROCESSO N°. 0510537-59.2020.4.05.8200.
INCIDENTE REGIONAL CONHECIDO E PROVIDO.

vVOTO

1. Trata-se de incidente de uniformizacdo regional interposto pela parte autora contra o
acordao proferido pela 3* Turma Recursal/PE, que reconheceu a especialidade da
exposic¢do a radiacdo ndo ionizante (radiagdo solar) apenas nos periodos de 06/03/1997 a
16/06/2014 e 02/01/2015 a 02/05/2019, em que a parte autora exercia a atividade
trabalhador rural na lavoura canavieira e de vigia rural, fazendo observa¢ao no campo (ID
6754901 e 6754902). No entanto, o acorddo ndo acolheu o pedido em periodo anterior a
06/03/1997, por considerar que ‘’foi a partir do advento do Decreto n®2.172/97 que houve
a regulamentagdo da conversdo especial mediante comprovagdo da efetiva exposi¢do a
agentes nocivos, marco a partir do qual passou a ser possivel a caracterizagdo de
insalubridade mediante a exposi¢cdo a radiagdo nao-ionizante” (ID 61591).

2. O recorrente aponta como paradigmas acordaos da 2* Turma Recursal de Pernambuco
(processo n°. 0000634-59.2022.4.05.8306) e da Turma Recursal da Paraiba (processo n°.
0509035-17.2022.4.05.8200), que reconhecem a especialidade da exposi¢ao a radiagao
nao ionizante (radiacdo solar) em periodos anteriores a 05/03/1997.

3. No mesmo sentido, traz ainda como paradigma decisdao desta TRU. Conforme tese
fixada no julgamento do processo n°. 0510537-59.2020.4.05.8200 durante a 39* Sessao
desta Turma Regional: “Existe amparo legal ao reconhecimento das condigoes especiais
do labor exercido sob exposi¢cdo a radiagdo ndo ionizante oriunda da luz solar, quando
comprovada por prova técnica idonea”.

4. Ressalte-se que a divergéncia ¢ estritamente juridica: possibilidade de se reconhecer
ou ndo a especialidade da exposicdo a radiagdo nao ionizante (radiagdo solar) em periodos
anteriores a 05/03/1997.

5. Conforme o voto do julgado desta TRU (0510537-59.2020.4.05.8200), foi reconhecida
a especialidade da exposicdo a radiagdo ndo ionizante (radiacdo solar) em periodos
anteriores a 05/03/1997:



1. Trata-se de Pedido de Uniformiza¢do Regional interposto pelo INSS (anexo 44) em
face de Acorddo proferido pela Turma Recursal da Se¢do Judiciaria da Paraiba que,
mantendo a Sentenca de procedéncia, reconheceu as condi¢oes especiais de labor
exercido pelo autor na condi¢do de segurado empregado rural (06/1993 a 11/2019). Tal
especialidade fundou-se na comprovacio da_exposicao do segurado_a radiacdo ndo
ionizante (radiacdo _solar), prevista no Grupo 1, da Lista Nacional de Agentes
Cancerigenos para Humanos (LINACH).

2. Eis as principais passagens do julgado:

(..) A radiagdo solar esta prevista no Grupo 1 da LINACH como agente nocivo
reconhecidamente cancerigeno em humanos. Logo, se (1) prova técnica atesta a
exposicao do segurado a radiagdo solar de forma prejudicial a sua saude/integridade
fisica; (2) ou prova técnica atesta a exposi¢do do segurado a radiagdo solar, sendo
presumida a prejudicialidade dessa exposi¢cdo, em face da alta, prolongada e constante
exposi¢do solar inerente ao exercicio da atividade profissional, conclui-se que o tempo
de servigo se enquadra como especial, sendo desnecessdria uma avalia¢do quantitativa
e ndo sendo o uso de EPI habil a afastar a referida especialidade.

PPP emitido pela Usina Monte Alegre S/A em 13.05.2020 (fls. 01/02 do anexo 24) atesta
que a parte autora ao laborar, no periodo de 14.06.1993 "até o momento", no setor de
mado de obra ruricola, como trabalhador rural (CBO: 622110 - trabalhador da cultura
de cana-de-agucar), esteve exposta, de forma habitual e permanente, a agente
fisico: radiagdo ndo ionizante, sem referéncia a existéncia de EPC eficaz, tendo as suas
atividades sido assim descritas: "Executam atividades manuais na drea agricola como
tratos culturais, irriga¢do, plantio e colheitas de matéria prima. Preparam sementes,
mudas e insumos, condicionando o solo para tratamento de cultura.”.

No caso concreto, a parte autora exerceu a atividade de trabalhador rural e realizava
servigos de irrigagdo, plantio e colheitas de matéria prima, labor com notoria exposi¢ao
solar excessiva, tanto por se dar de forma prolongada, constante e cumulativa, como por
ocorrer em horarios e locais nos quais a radia¢do é mais intensa, sendo evidente o risco
de desenvolvimento de patologias cancerigenas.

Ante as consideragoes expostas, o tempo de servico laborado pela parte autora como
trabalhador rural de 14.06.1993 a 12.11.2019 (dia anterior a vigéncia da EC n.°
103/2019), deve ser enquadrado como especial, com base no agente nocivo radia¢do ndo
ionizante. (...)

3. Defende o Recorrente, no entanto, que conforme consignado em julgado proferido
Segunda Turma Recursal de Pernambuco nos autos do Processo n° 0501852-
33.2020.4.05.8307S, ndo ha como se reconhecer tempo de servico especial pela
exposicdo a radiagdo ndo ionizante, por falta de previsdo regulamentar.

4. Tal entendimento pode ser extraido da transcri¢do a seguir:

(..) E bem verdade que a TNU considerou o reconhecimento especial da exposicdo
a radiagdo ndo ionizante num caso especifico (PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI (TURMA) N° 5001614- 52.2015.4.04.7122/RS). Contudo, o
Jjulgado ndo é especifico aos trabalhadores submetidos a luz solar, mas genérico,
baseando-se no carater exemplificativo dos agentes nocivos. No nosso entender, hd a
necessidade de fazer um distinguishing, pois é evidente que ndo foi inteng¢do da Corte
Superior reconhecer como especial qualquer trabalhar submetido a luz solar. Ndao ha
qualquer evidéncia que a luz do sol gere a especialidade do periodo.

Nao é possivel o reconhecimento da natureza especial por sujei¢do a radia¢do ndo
ionizante (advinda do sol) por falta de previsdo legal. {(...).

5. Nos termos do art. 14, caput, da Lei n. 10.259/2001, cabera pedido de uniformizagdo
de interpretacdo de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdo




de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagdo da lei, sendo que o
pedido fundado em divergéncia de turmas de diferentes Regioes ou da proferida em
contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ serd julgada por Turma de
Uniformizagdo, integrada por Juizes de Turma Recursais, sob a presidéncia do
Coordenador da Justica Federal.

6. In casu, verifico que estd devidamente caracterizada a divergéncia entre o julgado
recorrido e o precedente paradigma, que gravita em _torno_da_existéncia (ou ndo) de
amparo_normativo _ao reconhecimento das condicées especiais do labor exercido sob
exposicdo a radiacdo ndo ionizante oriunda da luz solar.

7. Ao historiar o tratamento normativo conferido a radiagdo para fins previdenciarios,
verifico que na vigéncia do Decreto n° 53.831/64, ndo havia distingdo entre a radiagdo
ionizante e a radia¢do ndo ionizante como agente nocivo a saude do trabalhador. A
partir do Decreto n° 83.080/79, no entanto, houve uma restri¢do do fator nocivo apenas
a radiagdo ionizante, circunstancia essa refor¢ada nos Decretos ns 2.172/97 e 3.048/99.
8. De se observar, entretanto, que malgrado a auséncia de previsdo expressa da radia¢do
ndo ionizante nos Decretos n’ 2.172/97 e 3.048/99, entendeu a TNU ser possivel
considerar, para efeitos de reconhecimento de tempo de servigo especial, o periodo
laborado apos o Decreto n® 2.172/97 com exposi¢do a radiacdo ndo ionizante, quando
comprovadamente prejudicial a saude ou a integridade fisica do trabalhador mediante
prova técnica.

9. Confira-se o teor do julgado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO.
RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE ESPECIAL. SOLDADOR. RADIACAO NAO-
IONIZANTE. AUSENCIA DE PREVISAO DO AGENTE NOCIVO NO DECRETO N°
2.172/97. ROL DE ESPECIALIDADES E AGENTES NOCIVOS NAO TAXATIVO.
CARACTERIZACAO DA EXPOSICAO  HABITUAL E  PERMANENTE.
POSSIBILIDADE. 1. O STJ, em julgamento representativo de controvérsia, fixou a tese
de que "as normas regulamentadoras que estabelecem os casos de agentes e atividades
nocivos a saude do trabalhador sdo exemplificativas, podendo ser tido como distinto o
labor que a técnica médica e a legislagcdo correlata considerarem como prejudiciais ao
obreiro, desde que o trabalho seja permanente, ndo ocasional, nem intermitente, em
condigdes especiais (art. 57, § 3°, da Lei n°8.213/1991)". 2. Em relagdo a radia¢do, na
vigéncia do Decreto n° 53.831/64, ndo havia distingdo entre a radi¢do ionizante e
a radiag¢do ndo ionizante como agente nocivo a saude do trabalhador, ndo obstante o
Decreto n° 83.080/79 tenha restringido o fator nocivo apenas a radiag¢do ionizante. Os
Decretos n’s 2.172/97 e 3.048/99, por sua vez, indicam apenas a radiagdo ionizante como
fator nocivo a saude ou a integridade fisica do obreiro. 3. Nao obstante a auséncia de
previsdo expressa nos Decretos n’s 2.172/97 e 3.048/99, considerando a jurisprudéncia
consolidada no sentido de que o rol de agentes nocivos previsto em tais regulamentos é
exemplificativo, uma vez demonstrada mediante prova técnica que ha efetiva exposi¢do
a outros agentes nocivos ali ndo previstos expressamente, que mostrem-se prejudicais a
saude ou a integridade fisica do trabalhador, é possivel o reconhecimento da atividade
especial. 4. No caso do agente nocivo radiagdo, a literatura especializada acentua o
cardter extremamente nocivo da radiagdo ionizante, todavia, ndo afasta o potencial
nocivo também da radiagdo ndo ionizante, embora em menor grau do que aquela. 5. Em
consequéncia firma-se a seguinte tese juridica: O periodo laborado apos o Decreto n°
2.172/97, com exposi¢do a radia¢do ndo ionizante, comprovadamente prejudicial a
saude ou a integridade fisica do trabalhador mediante prova técmica, pode ser
considerada para efeitos de conversdo de tempo de servico especial em tempo de servigo
comum. 6. Incidente de uniformizacdo conhecido e desprovido.A Turma Nacional de
Uniformizagdo, por maioria, decidiu NEGAR PROVIMENTO ao incidente de




uniformiza¢do nos termos do voto do(a) Juiz(a) Relator(a). Vencidos os Juizes Federais
Gisele Sampaio e Fabio Cesar Oliveira que davam provimento ao incidente.
(PEDILEF 50004166620134047213, GERSON LUIZ ROCHA - TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO.)

10. Verifica-se, nesta toada, que o anexo 7 da NR-15 (incorporado a esfera
previdenciaria por for¢a do art. 58, § 1° da Lei 8.213/1991, com redag¢do da Lei
9.732/98), prevé que algumas espécies de radia¢do ndo ionizante sdo insalubres:

NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES ANEXO VII RADIACOES NAO
IONIZANTES

1. Para os efeitos desta norma, sdo radiagbes ndo ionizantes as
microondas, ultravioletas e laser.

2. As operagoes ou atividades que exponham os trabalhadores as radiagoes ndo
ionizantes, sem a prote¢do adequada, serdo consideradas insalubres, em decorréncia de
laudo de inspe¢do realizada no local de trabalho.

3. As atividades ou operagoes que exponham os trabalhadores as radia¢oes da luz
negra (ultravioleta na faixa - 400- 320 nanometros)ndo serdo consideradas
insalubres. (Destacamos).

11. Sob outro giro, é importante destacar que o proprio art. art. 68, §4°, do Decreto n°
3.048/99 - mesmo apos a alteragdo conferida pelo Decreto n° 10.410, de 2020 -,
reconhece as condi¢oes especiais do labor exercido sob exposi¢do a agentes
reconhecidamente cancerigenos para humanos, listados pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

11. A listagem destes agentes cancerigenos consta na Portaria Interministerial
MPS/TEM/MS n° 09/2014. Nela estdo classificados os agentes da seguinte forma:
elementos carcinogénicos para humanos - Grupo 1; provavelmente carcinogénicos para
humanos - Grupo 24; e possivelmente carcinogénicos para humanos - Grupo 2B,
compondo a LINACH - Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos.

12. E justamente neste Grupo 1 que estd listado o agente radiacdo solar.

13. E certo que a tabela correspondente ndo faz constar o respectivo registro
no Chemical Abstracts Service — CAS, trazendo apenas a informag¢do “Ndo se aplica”.
14. Tal fato, conforme explicitado pela TNU no PEDILEF n° 0518362-
84.2016.4.05.8300 (Rel. Juiza Federal Carmem Elizangela Dias Moreira de Rezende,
Julgado em 12.12.2018), deve-se ao fato de que o Chemical Abstracts Service é uma
divisdo da Sociedade Americana de Quimica (American Chemical Society), e como tal
80 cuida da indexagdo de agentes quimicos, o que ndo ¢ a hipotese da radiac¢do solar.
15. Nesse contexto, vé-se que existe amparo legal ao reconhecimento das condigoes
especiais do labor exercido sob exposicdo a radia¢do ndo ionizante oriunda da luz solar,
quando comprovadamente prejudicial a saude ou a integridade fisica do trabalhador
mediante prova técnica.

16. Ratificando essa assertiva, confira-se o julgado proferido pela 3 Cdmara de
Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) nos autos do
Processo n° 44233.239875/2020-93 (Relatora Maria Ligia Soria, Sessdo 0357/2021):
EMENTA: APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATIVIDADE
ESPECIAL. §§ 3°E 4°DO ART. 57 DA LEI N° 8.213/1991. AGENTE NOCIVO FISICO
ELETRICIDADE. ENQUADRAMENTO  ATE  05.03.1997. RADIACAO  NAO
IONIZANTE DERIVADA DA LUZ SOLAR. PORTARIA INTERMINISTERIAL N°9/2014.
LINACH. § 4° DO ART. 68 DO DECRETO N° 3.048/1999, COM REDACAO DADA
PELO DECRETO N°8.123/2013. CONVERSAO AUTORIZADA. SEGURADO FILIADO
AO RGPS ANTES DE 16.12.1998. INCISO II, ALINEA “B”, ITEM 1 DO ART. 188-4 DO
DECRETO N°3.048/99 COM REDACAO INCLUIDA PELO DECRETO N°10.410/2020.



REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. RECURSO ESPECIAL DO SEGURADO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

()

O Manual da Aposentadoria Especial, confeccionado pela Diretoria de Saude do
Trabalhador — DIRSAT e atualizado pelo Despacho Decisorio n°® 479/DIRSAT/INSS, de
25.09.2018 é claro quando estabelece que nas radiagoes ultravioletas pode-se observar
que as faixas denominadas eritemdticas e germicidas sdo as que apresentam maiores
riscos potenciais. Estas faixas sdo emitidas em operagoes com solda elétrica, metais em
fusdo, magaricos operando a altas temperaturas, ldmpadas germicidas e outras. Estdo
presentes, ainda, na radiagdo solar. (grifado). Ressalta-se que, muito embora o Codigo
1.1.4 do Anexo Il do Decreto n° 53.831/1964 permita a conversdo até 05.03.1997, a
Portaria Interministerial n° 9, de 7/10/2014, responsavel pela publicagdo da Lista
Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH) indica a “Radia¢do Solar”
no “Grupo 1 — Agentes confirmados como carcinogénicos para humanos”. Em adigdo,
0§ 4° do art. 68 do Decreto n° 3.048/1999, com redacdo dada pelo Decreto n°
8.123/2013, ¢ claro quando dispde que a presenca no ambiente de trabalho de agentes
nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos é suficiente para a comprovagao
da efetiva exposi¢cdo do trabalhador. (...)

17. Ha de se registrar, por derradeiro, que a matéria objeto do presente incidente
corresponde a um recorte limitado, atinente exclusivamente a existéncia de amparo legal
ao reconhecimento — em tese — das condi¢oes especiais do labor exercido sob exposi¢do
a radiagdo solar. Passa ela ao largo de questoes referentes a existéncia ou eficdacia de
eventual EPI, temas estes atinentes a controvérsia jurisprudencial e legal ndo suscitada
nos autos.

17. Isto posto, NEGO PROVIMENTO ao Pedido de Uniformizagdo interposto pelo INSS,
firmando a tese de que existe amparo legal ao reconhecimento das condicdes especiais
do labor exercido sob exposicao a radiacdo ndo ionizante oriunda da luz solar, gquando
comprovada por prova técnica idonea.

6. Assim sendo, deve prevalecer o entendimento ja firmado por esta Turma Regional.

7. Em face do exposto, voto por conhecer e dar provimento ao incidente regional de
uniformizacao, aplicando ao caso a tese ja firmada por esta TRU no processo n°.
0510537-59.2020.4.05.8200, com o consequente retorno dos autos & Turma Recursal de
origem para adequacgao do julgado aos termos desta decisao.

ACORDAO

A Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais
da 5.2 Regido decidiu, A UNANIMIDADE, CONHECER E DAR PROVIMENTO ao
incidente de uniformizagao regional, nos termos do voto do relator.

Recife, 30 de junho de 2025.

ROSMAR ANTONNI RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR
Juiz Federal Relator




Certidao de Julgamento da 47 Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 47* Sessdo da
TRU, realizada, em 30 de junho de 2025, decidiu, por unanimidade, dar provimento
ao incidente regional de uniformizac¢io, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1* TR/PE, Juiza
Federal Kylce Anne de Aratjo Pereira - Presidente da 2* TR/PE (substituta), Juiz Federal
Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner —
Presidente da 3* TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2* TR/CE,
Juiz Federal Gilton Batista Brito - Presidente da TR/SE, Juiz Federal Ricardo José Brito
Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1* TR/CE, Juiz Federal José Carlos Dantas
Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues
Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento o Exmo.
Desembargador Federal Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho.

Secretaria da TRU




