ATA DA 46* SESSAO DA TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS DA 5* REGIAO-TRU
17-03-2025

Presidente: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira
Secretario: Cleber Carvalho Uchoda de Albuquerque

No dia 17 de marc¢o de 2025, em reunido presencial, a Excelentissima
Senhora Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira, Presidente da
Turma Regional de Uniformizacdo da 5* Regido, declarou aberta a
quadragésima sexta sessao ordinaria da Turma Regional de Uniformizagao.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento —
Presidente da TR/PB, Juiz Federal José¢ Baptista de Almeida Filho Neto -
Presidente da 1°TR/PE, Juiz Federal Julio Rodrigues Coelho Neto —
Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio Kitner — Presidente da
3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2% TR/CE, Juiz
Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1?
TR/CE, Juiz Federal Tiago José Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE
(substituto), Juiz Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da
2*TR/PE, Juiz Federal José Carlos Dantas Teixeira de Souza — Presidente da
TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar -
Presidente da TR/AL.

Presentes a servidora Taciana da Cunha Lucena e o Residente Juridico Jodo
Paulo Ferreira Silva da Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais.

A Desembargadora Federal Joana Carolina declarou aberta a sessdo,
saudando todos os membros da TRU presentes. Registrou e cumprimentou,
em especial, o Desembargador Leonardo Carvalho, proximo Presidente da
TRU, que acompanhou a sessao por videoconferéncia.

Des. Leonardo Carvalho declarou ser uma alegria dar continuidade ao
trabalho da Dra. Joana, que vinha sendo exercido com muita maestria.
Afirmou compreender a relevancia do trabalho da coordenadoria, destacando
a importancia social e econdmica dos processos que nela tramitam. Ainda,
pontuou o papel humanistico do juiz ao analisar demandas dos juizados
especiais, considerando que, embora os valores envolvidos sejam, por vezes,
modestos, representam grande significado para as partes. Finalizou
expressando sua felicidade em participar da sessdo e desejou um bom dia a
todos.



Desa. Joana mencionou a transicdo de Des. Leonardo Carvalho da
Corregedoria para a Coordenadoria, observando que, em razdo dessa
experiéncia, ele deve saber quais sdo as maiores necessidades dos Juizes que
atuam nos juizados. Acrescentou que esse conhecimento serd de grande
relevancia quando assumir a Coordenadoria.

Em seguida, passou-se ao julgamento dos processos em pauta, conforme lista
de julgamento em anexo, iniciando pelos pedidos de sustentacao oral.

Houve sustentacdo oral pelos representantes judiciais das partes nos
seguintes processos:

0004215-76.2022.4.05.8308 (sustentacao presencial)
0004610-29.2021.4.05.8300 (sustentacao por videoconferéncia)

Houve voto de desempate da Desa. Joana, no processo n° 0002516-
46.2023.4.05.8104, para decidir sobre a fixacao de tese.

Em seguida, Desa. Joana declarou aprovada a lista de julgamento
previamente distribuida e discutida entre todos os magistrados.

Em continuidade, Desa. Joana informou que, a partir de deliberagdes junto
ao CJF, serdo distribuidos cargos as Turmas Recursais, que terdo a
prerrogativa de distribui-los da maneira que julgar mais adequada.

Desa. Joana finalizou afirmando que foi uma honra ter presidido a TRU,
orgdo pelo qual nutre extremo respeito. Ressaltou tratar-se de um colegiado
de grande responsabilidade e enfatizou a relevancia desse microssistema, que
responde por 60% da demanda processual da 5* Regido. Acrescentou, ainda,
que, mesmo estando fora da coordenagdo, permanecera a disposi¢ao sempre
que necessario. Agradeceu a todos, desejou sucesso e declarou encerrada a
46* Sessao da TRU.



LISTA DE JULGAMENTO - 46 SESSAO TRU

Juiz Federal Rudival Gama do Nascimento

Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto

1.0020868-80.2022.4.05.8300
Recorrente: Enia Maria Cavalcanti De Barros

Adv/Proc: Nadieje Wanderley De Siqueira Carneiro Campello (PE20055-A)
Joaquim Pedro Carneiro Campello Filho (PE36681-A)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Unido Federal
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal
Procuradoria da Unido
Origem: 3* TR/PE
Relator: Jos¢ Baptista de Almeida Filho Neto

EMENTA: PEDIDO REGIONAL DE UNIFORMIZACAO. DIREITO
CONSTITUCIONAL DIREITO PREVIDENCIARIO. DIVERGENCIA QUANTO
A APLICACAO DO ART. 23, DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019, A
PARCELA DE COMPLEMENTACAO DA APOSENTADORIA DE EX-
FERROVIARIO. APLICABILIDADE RESTRITA A PENSAO POR MORTE
PAGA POR REGIMES PREVIDENCIARIOS. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
REGIONAL CONHECIDO E PROVIDO.

VOTO
Vistos etc.

Trata-se de Pedido de Uniformizagdo Regional, no qual a recorrente, pensionista de ex-
ferroviario, postula a revisdo da complementacdo de pensdo que recebe, nos termos da
Lei 8.186/1991 c/c 10.478/2002, para que sua complementagao previdencidria passe a ser
paga no percentual de 100% (cem por cento) do valor pago pelo INSS, de forma a igualar
a remuneracdo que faria jus o instituidor do beneficio, se vivo estivesse.

Regularmente intimadas, nem a Unido se manifestou sobre o presente recurso.

De acordo com a decisdo sobre o juizo de admissibilidade recursal, a divergéncia
jurisprudencial restou demonstrada, na medida em que o acérdao recorrido, proferido pela



3% Turma Recursal da SJPE, entendeu correta a incidéncia do art. 23, da Emenda
Constitucional 103/2019, no céalculo da parcela de complementagdo da pensao por morte
de ex-ferroviario, enquanto, no Processo n° 0507293-85.2021.4.05.8201, a Turma
Recursal da SJPB decidiu pela ndo aplicagdo do supramencionado artigo no referido
calculo.

Admitido o recurso, vieram-me 0s autos.
E o que importa relatar.

Inicialmente, entendo caracterizado o dissidio jurisprudencial entre o acérdao recorrido e
o0 acoérdao paradigma da Turma Recursal da Secao Judicidria da Paraiba, na medida em
que restou clara a divergéncia na aplica¢ao ou ndo do art. 23, da Emenda Constitucional
103/2019, no célculo da parcela de complementagdo da pensdo por morte de ex-
ferroviario. Tendo sido demonstrada a similitude fatica e juridica, através do cotejo
analitico entre o acorddao impugnado e o paradigmatico, conforme o §2° do artigo 14, da
Lei 10.259/2001, ¢ caso de conhecimento do pedido de uniformizagdo da parte autora.

No mérito, penso que a melhor solugdo a controvérsia € aquela adotada pelo acérdao
paradigma proferido pela Turma Recursal da Paraiba.

A reforma previdenciaria ocorrida em decorréncia da promulgagdo da Emenda
Constitucional 103/2019, na verdade, regula a forma de célculo dos beneficios
previdencidrios, e ndo da complementacdo de aposentadoria, a qual ¢ instituida e regulada
pelas Leis 8.186/1991 c/c 10.478/2002 especificamente para os ex-ferroviarios.

A Lei 8.186/91, ao instituir a complementacdo de aposentadoria devida aos ex-
ferroviarios, em nada modificou o calculo da parcela da pensdo previdencidria a ser paga
pelo INSS, mas apenas atribuiu & UNIAO a responsabilidade por complementi-la no
percentual de 100% (cem por cento), independentemente de seu valor, conforme dispoem
as Leis 8.186/1991 c/c 10.478/2002 especificamente para os ex-ferroviarios.

Desse modo, as pensdes dos dependentes dos ex-ferrovidrios devem ser pagas
considerando o valor integral da renumeracao a que faria jus o instituidor, ou seja, 100%
(cem por cento) e ndo apenas 60% (sessenta por cento), como no presente caso, mesmo
nos casos de obito apds a Emenda Constitucional 103/2019.

Ha de se considerar que a regra trazida no art. 23 pela reforma previdenciaria trazida pela
Emenda Constitucional 103/2019 deve recair sobre a parcela paga pelo INSS e ndo sobre
a respectiva complementacdo, que deve continuar a corresponder a 100% do valor
percebido pelos ferroviarios na ativa, conforme paridade estabelecida pelas Leis
8.186/1991 c/c 10.478/2002, que nao foram revogadas pelo Poder constituinte derivado,
por ocasido da proclamacao da aludida Emenda.

Nesse mesmo sentido, trago a colagdo precedente do Superior Tribunal de Justiga:
“PREVIDENCIARIO. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA DE EX-

FERROVIARIO. TEMA JA JULGADO PELA SISTEMATICA INSTITUIDA PELO ART. 543-
C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 8/2008.



1. A Primeira Se¢do do STJ, em Recurso Representativo da Controvérsia, decidiu que a
complementacdo da pensdo aos beneficiarios de ex-ferrovidrios, prevista no art. 5° da Lei
8.168/91, assegura-lhes a percepcao de proventos equivalentes & remuneracdo do pessoal em
atividade na RFFSA e suas subsidiarias.

Estabeleceu-se ainda que "a lei destinada a disciplinar a complementacio dos proventos dos
ferrovidarios aposentados das pensdes devidas aos seus dependentes, por ser norma
especifica, em nada interfere na regra de concessfio da renda mensal devida a cargo do INSS,
a_qual permanece sendo regida pela legislaciio previdenciaria geral" (REsp 1.211.676 / RN,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.8.2012).

2. Agravo Regimental ndo provido.” (destaquei) (AgRg no AREsp n. 165.663/AL, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/12/2012, DJe de 15/2/2013.)

O Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por sua vez, firmou o mesmo entendimento
sobre a questdo, conforme se infere a seguir:

“PREVIDENCIARIO.  PENSAO POR  MORTE.  EX-FERROVIARIO.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. LEIS N° 8.186/1991 E 10.478/2002.
RESP 1.211.676/RN (TEMA 473). EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. NAO
INCIDENCIA. APELACAO PROVIDA.

1. Trata-se de apelagdo de particular contra sentenca que julgou improcedente o pedido
de revisdo da complementacdo de pensdo por morte de ex-ferrovidrio a fim de que
corresponda a diferenca entre o valor pago pelo INSS e 100% da remuneracdo do
instituidor do beneficio.

2. A apelante narra ser viiva e pensionista do ex-ferroviario José Otacilio da Silva,
falecido em 03 de outubro 2022 e nesta condicdo ajuizou a presente acdo sob o
procedimento comum, objetivando a revisdo da complementagdo de pensao que recebe,
nos termos das Leis n° 8.186/1991 e 10.478/2002, para que seus proventos passem a
corresponder a 100% (cem por cento) da remuneracdo do instituidor do beneficio.

3. O debate dos autos reside em verificar se a recorrente, na condi¢do de viuva de ex-
ferrovidrio, atende aos requisitos para obter a integralizacdo de 100% da complementagao
de que trata o art. 2° da Lei n° 8.186/91, a fim de que os seus proventos de pensdo
correspondam ao valor da remuneracao dos ferroviarios em atividade.

4. Os ferroviarios, admitidos até 31 de outubro de 1969 na Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA), percebem uma complementagao de aposentadoria paga pela Unido no valor
correspondente a diferenca entre os proventos pagos pelo INSS e a remuneragdo do cargo
correspondente aos empregados da ativa, acrescido da gratificacao por tempo de servigo.

5. Assegurou-se, ainda, o reajustamento do valor da aposentadoria complementada
seguindo o paradigma dos ferroviarios em atividade. O que garante a paridade entre os
aposentados e os ferroviarios em atividade, conforme o Art.2° da Lei n® 8.186/1991.

6. Em 01/04/2002, a Lei n° 10.478/2002 ampliou o direito a complementacao da
aposentadoria aos ferrovidrios admitidos na RFFSA até¢ 21/05/1991.

7. O art. 5° da Lei n°® 8.186/1991 estipulou o pagamento da complementacdo para os
pensionistas do ferroviario devida pela Unido e paga pelo INSS, observadas as normas de



concessao de beneficios da Lei Previdenciaria e reajustada de acordo com os ferrovidrios
da ativa, consoante art. 2° da aludida norma.

8. O STJ sob o rito dos recursos repetitivos, REsp 1.211.676/RN (tema 473), firmou a
tese de que "o art. 5° da Lei 8.186/91 assegura o direito a complementagdo a pensdo, na
medida em que determina a observancia das disposi¢des do paragrafo tnico do art. 2° da
citada norma, o qual, de sua parte, garante a permanente igualdade de valores entre ativos
e inativos."

9. O referido tribunal, ainda, elucidou que "a Lei 8.186/91, destinada a disciplinar a
complementacdo dos proventos dos ferroviarios aposentados e das pensdes devidas aos
seus dependentes, por ser norma especifica, em nada interfere na regra de concessdo da
renda mensal devida a cargo do INSS, a qual permanece sendo regida pela legislacao
previdenciaria."

10. A Emenda Constitucional n° 103/2019 proibiu '"a complementa¢ido de
aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes
que nio seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que nio seja prevista
em lei que extinga regime proprio de previdéncia social, conforme art. 37, § 15 da
Constituicao."

11. A complementacio de aposentadoria do ferroviario foi criada por lei especifica
(Lei n° 8.186/1991), paga com verba da Unifo, instituida com o objetivo de garantir
a paridade entre os ferroviarios da ativa e aposentados. Nao se confunde, portanto,
com a aposentadoria previdenciaria devida pelo INSS e sujeita as alteracoes
promovidas pela emenda 103/2019, tanto que a recorrente continua recebendo a
complementac¢io, ainda que em percentual inferior ao devido.

12. A aludida verba, paga aos empregados publicos da RFFSA, nio tem a natureza
de complementacio de aposentadoria de servidor publico, de modo que as
modificacdes introduzidas pela emenda 103/2019 nao incidem sobre a parcela paga
pela Unido aos ferroviarios - que deve corresponder a diferen¢a entre os proventos
pagos pelo INSS e a remuneracio do cargo correspondente aos empregados da ativa,
acrescido da gratificacao por tempo de servico, nos termos da Lei 8.186/91 e do tema
473 do STJ.

13. Na espécie, observa-se que a recorrente vem recebendo apenas 60% do valor que era
pago ao instituidor do beneficio (falecido em 03/10/2022 - id. 4058300.26506714),
conforme documentos juntados sob os ids. 4058300.26507549, 4058300.26507546,
4058300.26507192, 4058300.26507188, 4058300.26507180, 4058300.26506724.

14. Assim, deve ser reformada a sentenga para assegurar o pagamento integral da
mencionada rubrica. Precedentes: processo: 08045685320214058200, Desembargador
Federal Paulo Roberto De Oliveira Lima, 2* turma, julgamento: 12/07/2022; processo:
08095151020224058300, Desembargador Federal Francisco Alves Dos Santos Junior, 5*
turma, julgamento: 26/02/2024.

15. Apelo provido. Honorérios recursais de 2% sobre o valor arbitrado na sentenca.”
(destaquei) (TRF5. PROCESSO: 08092056720234058300, APELACAO CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA
SILVA, 6 TURMA, JULGAMENTO: 23/04/2024).



“PREVIDENCIARIO. COMPLEMENTACAO DE PENSAO. ESPOSA DE EX-
FERROVIARIO. REDUTOR INSTITUIDO PELA EC 103/2019. APLICACAO
RESTRITA AO BENEFICIO DO INSS. INAPLICABILIDADE AQUELA
COMPLEMENTACAO, SOB ENCARGO DA UNIAO.” (destaquei) (PROCESSO:
08166767120224058300, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL
FRANCISCO ALVES DOS SANTOS JUNIOR, 5° TURMA, JULGAMENTO:
15/04/2024).

Em suma, a tese firmada no Tema Repetitivo 473, pelo Superior Tribunal de Justica, “o
art. 5°da Lei 8.186/91 assegura o direito a complementagdo a pensdo, na medida em que
determina a observancia das disposi¢oes do paragrafo unico do art. 2° da citada norma,
o qual, de sua parte, garante a permanente igualdade de valores entre ativos e inativos”,
permanece valida e aplicavel aos calculos das parcelas de complementagdo de pensdes de
ex-ferroviarios.

Assim sendo, € caso de se conhecer e dar provimento ao pedido de uniformizagao da parte
autora, com a proposta de fixacao da seguinte tese: "a Emenda Constitucional 103/2019
ndo revogou os dispositivos das Lei 8.186/1991 c/c 10.478/2002, especificos para o
calculo da complementagao das pensdes dos ex-ferroviarios, de forma a prevalecer o
percentual de 100% do valor percebido pelos ferroviarios na ativa, no calculo da parcela
de complementagao das pensdes por morte".

Ante o exposto, fixando a seguinte tese: “a Emenda Constitucional 103/2019 ndo revogou
os dispositivos das Lei 8.186/1991 c/c 10.478/2002, especificos para o cdlculo da
complementagdo das pensoes dos ex-ferroviarios, de forma a prevalecer o percentual de
100% do valor percebido pelos ferrovidarios na ativa, no cdlculo da parcela de
complementag¢do das pensoes por morte”, VOTO POR CONHECER e DAR
PROVIMENTO ao Pedido de Uniformizacao Regional, interposto pela para autora, para
revisar o percentual da parcela de complementacao da pensdo por morte de ex-ferroviario
da recorrente para 100% (cem por cento).

E meu voto.

Recife, 17 de margo de 2025.

JOSE BAPTISTA DE ALMEIDA FILHO NETO

Juiz Federal Relator

ACORDAO

A Turma Regional de Uniformiza¢do do Tribunal Regional Federal da 5* Regido
entendeu, por unanimidade, CONHECER E DAR PROVIMENTO AO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO nos termos do voto do relator.

Recife, data supra.



JOSE BAPTISTA DE ALMEIDA FILHO NETO

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46® Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por maioria, conhecer e dar
provimento ao incidente regional de uniformizacio, fixando-se a seguinte tese: “a
Emenda Constitucional 103/2019 nio revogou os dispositivos das Lei 8.186/1991 c/c
10.478/2002, especificos para o calculo da complementacio das pensdes dos ex-
ferroviarios, de forma a prevalecer o percentual de 100% do valor percebido pelos
ferroviarios na ativa, no calculo da parcela de complementacido das pensées por
morte”, nos termos do voto do Relator, vencidos os juizes federais Claudio Kitner,
Tiago José Brasileiro Franco, Almiro José da Rocha Lemos e José Carlos Dantas
Teixeira de Souza.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1*TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2°
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1?
TR/CE, Juiz Federal Tiago José Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Julio Rodrigues Coelho Neto

Juiz Federal Claudio Kitner

2.0002516-46.2023.4.05.8104
Recorrente: Antonio do Santo Rufino

Adv/Proc: Jose Ulisses De Lima Junior (PE29475-A)
Recorrido (a): Unido Federal



Adv/Proc: Procuradoria Federal
Origem: 3* TR/CE
Relator: Claudio Kitner

EMENTA: PROCESSO CIVIL. INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DEMORA NA ANALISE DO
PEDIDO DE APOSENTADORIA. DANOS MATERIAIS. CABIMENTO.
PROVENTOS DEVIDOS E NAO PAGOS. PRAZO PARA DECISAO
ADMINISTRATIVA. 30 DIAS. ART. 49 DA LEI N° 9.784/99. MODIFICACAO DO
ACORDAO IMPUGNADO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA CONHECIDO E PROVIDO.

vVOTO

1. Trata-se de Incidente de Uniformizagcdo Regional de Jurisprudéncia interposto pelo
autor, inadmitido na origem, mas aceito pela Presidéncia da Turma Regional de
Uniformiza¢dao de Jurisprudéncia, sob o fundamento de demonstragdo do dissidio
jurisprudencial entre as 1* e 3* Turmas Recursais do Cearé acerca da aplicacao do direito
material pertinente.

2. O acordao combatido foi proferido pela 3* TR/CE, que deu parcial provimento ao
recurso inominado interposto pela parte autora, para reconhecer a demora excessiva da
Administragdo na analise do pedido de aposentadoria, constatando o direito do servidor
ao recebimento de repara¢cdo material composta pelos proventos de aposentadoria devidos
desde 6 meses a contar do requerimento administrativo, descontados os valores
eventualmente recebidos a titulo de abono de permanéncia no mesmo periodo.

3. Em suas razdes lancadas no incidente de uniformizacdo regional, sustenta o
demandante a divergéncia entre o acorddo atacado e o entendimento formado pela 1*
TR/CE, que considerou devido o pagamento dos proventos desde 30 dias apds o
requerimento administrativo até a efetiva aposentagao.

4. O incidente regional de uniformizagao de jurisprudéncia tem cabimento quando houver
divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas
Recursais da mesma regido na interpretacdo da lei (art. 14, §1°, da Lei n® 10.259/2001),
bem como quando houver divergéncia entre Turmas Recursais e a Turma Regional de
Uniformiza¢do. Além disso, como se sabe, o conhecimento do incidente de
uniformizagdo pressupde a comprovacao da divergéncia de entendimentos na
interpretacdo do direito material, vedada a pretensdo de nova ponderagdo acerca da
matéria probatoria.

5. Admitido o IURJ diante da verificacao da similitude fatica e juridica entre os julgados,
apontando para teses juridicas distintas, passo a proferir o voto uniformizador da



interpretagdo conferida ao tema, partindo da premissa de que a dissonancia
jurisprudencial repousa no prazo considerado razoavel para a decisdo administrativa
acerca do pedido de aposentadoria.

6. Nesse cenario, impende adotar o posicionamento perfilhado no julgado paradigma,
observando-se o ‘“decisum” prolatado no ambito da 1* TR/CE, uniformizando a
interpretagdo conferida ao direito objetivo aplicavel, para considerar configurado o direito
a indenizag¢do pela demora excessiva da Administracdo na andlise dos pedidos de
aposentadoria, caso extrapolado o prazo de 30 dias, prorrogavel por igual periodo,
previsto no art. 49 da Lei n® 9.784/99:

“Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administrag¢do tem o prazo
de até trinta dias para decidir, salvo prorrogag¢do por igual periodo expressamente
motivada”.

7. Prepondera a conclusdo, portanto, de que o Principio da Eficiéncia, que norteia a
atuacdo da Administragdo Publica, ndo se coaduna com a superagdo do prazo legal
considerado razoavel para a decisdo administrativa acerca dos requerimentos dos
administrados, incluindo seus servidores.

8. A articulagdo dos institutos nos moldes delineados preserva a observancia aos
principios da razoavel duracdo do processo e a vedagdo ao enriquecimento ilicito da
Administragdo, vez que, como resultado da omissdo do Estado, o servidor permanece em
atividade sem receber os proventos a que faria jus, sem justificativa plausivel.

9. Diante de todo o exposto, voto por conhecer e dar provimento ao presente Incidente
Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, adotando-se como prevalente o
entendimento perfilhado no acérdao paradigma e definindo a seguinte tese: “Nos casos
de demora injustificada da Administracdo para decidir pedido de aposentadoria
formulado por servidor publico, é cabivel a indenizagcdo material correspondente aos
proventos devidos a partir de quando escoado o prazo de 30 dias, prorrogavel por igual
periodo, nos termos do art. 49 da Lei n°9.784/99”.

ACORDAO
Acordam os Juizes integrantes da Turma Regional de Uniformizagao, por unanimidade,
em DAR PROVIMENTO AO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL,
nos termos do voto do relator.
Recife, data do julgamento.

CLAUDIO KITNER

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46* Sessao da TRU



Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por maioria negar provimento ao
incidente regional de uniformizac¢ao, nos termos do voto do Relator, vencido o juiz
federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda; e, também por maioria,
mediante voto de desempate da Presidente, a TRU decidiu fixar a seguinte tese: “nos
casos de demora injustificada da Administracio para decidir pedido de
aposentadoria formulado por servidor publico, quando o pedido autoral e a
indenizacao deferida corresponder ao valor dos proventos, o valor ¢é devido a partir
de 01 ano e 01 dia da Data do Requerimento Administrativo — DER”, nos termos do
voto do Relator, vencidos os juizes federais Rudival Gama do Nascimento, Claudio
Kitner, Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda, Tiago José Brasileiro Franco
e Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago Jos¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa

3.0007909-95.2022.4.05.8100
Recorrente: Maria Vieira Galvao

Adv/Proc: Francisco Jose Arruda de Almeida (CE39917)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Origem: 3* TR/CE

Relator: Gustavo Melo Barbosa

EMENTA: AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DO(A) PRESIDENTE DA
TRUS QUE NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO INTERPOSTO CONTRA
DECISAO DO PRESIDENTE DA 3* TR/CE QUE, POR SUA VEZ, HAVIA
INADMITIDO O INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL.
FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO DA RENDA PER CAPTA PARA %



SALARIO MINIMO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
PRETENSAO DE REEXAME DE MATERIA DE FATO. AGRAVO
DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pela parte autora em face de decisao do Exma.
Desembargadora Federal Presidente desta Turma Regional de Uniformizagdo que negou
provimento ao Agravo interposto em face de decisao do Exmo. Sr. Presidente da 3* Turma
Recursal da Se¢do Judiciaria do Ceard que inadmitiu Pedido Regional de Uniformizagao
de Jurisprudéncia.

Em ambas as decisdes, concluiu-se que o(a) recorrente pretendia o reexame de matéria
de fato, incidindo o disposto na Sumula 42 da TNU.

Indeferido o pedido de retratacdo pela Exma. Desembargadora Federal Presidente, foram
os autos remetidos a este Colegiado, na forma do §4° do art. 2° da Resolucao n° 347/2015
do Conselho da Justica Federal.

E o relatério.

Com efeito, o cerne da presente controvérsia consiste em perquirir se incidiu em desacerto
a decisao monocratica recorrida quando inadmitiu o Pedido Regional de Uniformizagao
de Jurisprudéncia, negando, consequentemente, provimento ao Agravo interposto em face
de decisao Exmo. Sr. Presidente da Turma Recursal que também o inadmitira.

Ap0s analisar os autos, vejo que a resposta ¢ indubitavelmente negativa.

Para ilustrar a suposta divergéncia que serviria de justificativa ao incidente
uniformizador, o(a) recorrente apresentou acorddo da 2* Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Ceard, onde foi afastado o critério da renda per
capta de Y4 de salario minimo para concessao de amparo social. Eis a ementa da decis@o
reputada como paradigma e trechos de sua fundamentacao (anexo 66462):

PREVIDENCIARIO. AMPARO ASSISTENCIAL A PESSOA COM DEFICIENCIA.
NUCLEO FAMILIAR CUJA RENDA PER CAPITA SUPERA 1/4 DO VALOR DO
SALARIO MINIMO SEM EXCEDER O PARAMETRO DE 1/2. PECULIARIDADES
QUE AUTORIZAM A FLEXIBILIZACAOQ. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO.

()

No tocante a hipossuficiéncia economica, ressalto que o legislador procurou estabelecer
um critério objetivo para mensurar este segundo requisito, consubstanciado na renda
per capita do grupo familiar, que deve ser inferior a % (um quarto) do salario minimo.



Trata-se de requisito objetivo cuja adequagdo, no contexto atual, enseja debates na
doutrina e na jurisprudéncia por conta da institui¢do de programas governamentais pela
propria Unido, de carater assistencial, pela Lei 9.533/97 e pela Lei 10.689/2003, que
estabelecem como pressuposto objetivo para fruicdo do beneficio renda per capita
inferior ao valor de meio salario minimo. Por serem posteriores a Lei Orgdnica da
Assisténcia Social, permitem concluir que houve alteracdo dos critérios politicos para
afericdao da condi¢do de miserabilidade, de modo a haver necessidade de compatibilizar
o antigo requisito com as diretrizes atuais por uma questdo de coeréncia e unidade,
caracteristicas do sistema juridico.

Por conta disso, a jurisprudéncia vem permitindo que esse requisito objetivo da renda
minima per capita seja analisado juntamente com outros elementos presentes no
processo para aferir a hipossuficiéncia do requerente.

()

Na hipotese, de acordo com a pericia social realizada (anexo 40), restou comprovado
que a parte autora ndo aufere renda e mora na companhia do esposo e dois filhos, um
dos quais, a luz das informagoes contidas nos anexos 44/45, percebe renda um pouco
superior a um salario minimo — R$ 1.231,56 (mil, duzentos e trinta e um reais e cinquenta
e seis centavos).

Ao rejeitar a pretensao autoral, o douto juizo monocrdtico considerou que a
circunstdancia em questdo impede a procedéncia da demanda, uma vez extrapolado o
limite de renda per capita correspondente a %4 do saldrio minimo.

A meu sentir, no entanto, confrontadas as informagoes em questdo com as demais provas
produzidas no curso da instru¢do processual, reputo configurada hipotese de
hipossuficiéncia apta a garantir a concessdo do beneficio postulado.

Primeiramente, merece registro o fato de a esquizofrenia demandar tratamento
multidisciplinar, do que se infere a existéncia de despesas extraordinarias, que autorizam
a flexibilizagdo do limite de renda acima referido.

De mais a mais, o exame das fotografias registradas no momento da pericia social,
deixam assente que o nucleo familiar investigado reside em imovel extremamente
simples, ndo havendo o menor indicio de ocultagcdo de outras fontes de renda.

Por outra senda, considerando a remuneragdo percebida pelo filho da recorrente, tem-
se que a renda per capita, embora superior a 1/4 do salario minimo, ndo excede o
parametro de 1/2.

Nesse contexto, em face das circunstdancias faticas antes mencionadas, considero que o
caso em tela autoriza a flexibiliza¢do do citado limite de renda, de modo a permitir a
procedéncia da demanda, nos termos em que proposta.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para, reformando a sentenga, julgar
procedente a demanda, nos termos em que proposta, de modo a condenar o INSS na
concessao do beneficio postulado, desde o indeferimento na via administrativa, com juros
e corre¢do monetaria na forma do Manual de Calculos da Justica Federal.

()



(2* TR/CE, Recurso Inominado n® 0514491-88.2021.4.05.8100, Relatora Juiza Federal
Paula Emilia Moura Aragdo de Sousa Brasil, j. 14/07/2022)

Importante destacar que a decisdo apontada como paradigma, em momento algum afirma
que o critério legal para analise da renda per capta ¢ sempre de 2 salario minimo, ao
contrario do que alega o(a) recorrente.

Pelo contrario, diz que “a jurisprudéncia vem permitindo que esse requisito objetivo da
renda minima per capita seja analisado juntamente com outros elementos presentes no
processo para aferir a hipossuficiéncia do requerente”.

Pois bem!

O cerne do recurso gravita em torno da possibilidade de flexibilizag¢ao do critério da renda
per capta para concessdo de amparo social, bem como a exclusdo do calculo de outros
beneficios no valor de um salario minimo, para fins de aplicagao do entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordinéarios 567.985/MT e 580.963/PR.

Veja que a Turma de origem, ao contrario do que alega o Pedido de Uniformizagao, tanto
admitiu a possibilidade de flexibilizacdo do critério de % de salario minimo, como nao
incluiu no célculo da renda per capta o amparo social recebido por um dos filhos da
demandante.

Eis os trechos pertinentes do acérdao da 3* TR/CE:

- No caso concreto, verifica-se que a improcedéncia do pedido em sede monocratica se
deu em face da ndo constata¢do de miserabilidade. Analisando atentamente a Sentenca
recorrida, constata-se que o Juizo a quo formou seu convencimento a luz de uma andalise
adequada dos fatos, aplicando corretamente as normas de regéncia. Por tal razdo, valho-
me dos fundamentos do julgado monocratico como causa de decidir, na forma do art. 46
da Lei n® 9.099/95 c/c art. 1° da Lei n° 10.259/2001, com a sumula de julgamento
servindo de acordado, in verbis:

No particular, vé-se que a unica controversia estabelecida na demanda reside em aferir
se a demandante preenche o pressuposto da miserabilidade, na medida em que os
documentos de identificacdo evidenciam que a mesma logrou atingir a idade de 65 anos
em 2021.

Quanto a condi¢do de miserabilidade, a autora colacionou aos autos Declaragdo de

Composigdo e Renda Familiar (ID 4189473), na qual informa que mora com seu esposo
e dois filhos.

Realizada pericial social (ID 8762987), a assistente social informou que a autora reside
com seu marido e dois filhos maiores, em casa propria, estrutura de alvenaria, com 8



comodos, com piso de ceramica e parede com o reboco desgastado, além de moveis em
estado regular e conservagdo. Acrescenta que a renda da familia provém da
aposentadoria do marido.

Compulsando os autos, especificamente a tela do sistema PLENUS (ID 4914691), vé-se
que a renda do marido da autora suplanta um salario minimo, pois equivale a
RS 1.765,65 (mil, setecentos e sessenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

Assim, analisando o caso concreto, tem-se que o grupo familiar da requerente, composto
apenas por ela, seu marido e dois filhos, ndo se encontra inserido na hipotese de
hipossuficiéncia economica, conforme estabelecido no § 3° do art. 20, da Lei 8.742/93,
especialmente pelo fato de que a renda per capita mensal ultrapassar % do salario
minimo, ndo havendo comprovante nos autos de despesas extraordindrias aptas a
comprometerem de _forma consideravel a renda da familia.

Conclui-se, portanto, que a autora ndo se encontra inserido em um perfil social
desfavoravel e que ndo esta dentro dos critérios socioeconomicos para a concessao do
Beneficio de Prestagdo Continuada, mesmo porque este beneficio ndo é destinado para
manuteng¢do da classe social e conforto da familia, mas sim para garantir
0 minimo existencial.

Com efeito, ndo sendo o caso de pessoa completamente desassistida, conclui-se que o
pleito deve ser julgado improcedente, por ndo estar comprovado pressupostos legais
para justificar a concessdo da mercé legal. Nunca é demais rememorar que o beneficio
perseguido é devido apenas aqueles que ndao possuem condig¢oes de buscar recursos
minimos para a sua existéncia digna, o que ndo parece ser o caso dos autos.

- Ndo merece prosperar a irresignacdo recursal. No caso, o nucleo familiar é composto
pela autora, seu esposo (idoso) e dois filhos, de 31 e 34 anos. A renda familiar é
proveniente dos proventos percebidos pelo esposo (Cerca de RS 1.700,00), além do
beneficio assistencial percebido pelo filho da autora, o qual ndo integra o computo da
renda familiar.

- Observando as fotografias da residéncia da autora, ndo é possivel concluir que a
familia esteja em situacdo de vulnerabilidade social. Ha de se ponderar que a parte
autora reside em um imdvel proprio, de boa estrutura de alvenaria, com paredes
rebocadas e pintadas, com piso de cerdmica e forro no teto, possuindo moveis em bom
estado de conservagdo e eletrodomésticos. Destaque-se que a filha da autora, que reside
na moradia, é uma jovem adulta que se encontram no auge da capacidade produtiva,
tendo plenas condicoes de entrar no mercado de trabalho e contribuir com o sustento
da casa. Nao foram demonstrados gastos extraordindrios. A autora faz
acompanhamento médico na rede publica de saude. Caso o farmaco que necessita fazer
uso ndo seja fornecido pelo SUS, é possivel que busque a tutela judicial para sua
concessdo.



- Ressalto que o beneficio assistencial tem carater subsidiario, visando amparar as
pessoas idosa/deficientes que ndo possam garantir a sua subsisténcia nem té-la garantida
pela familia, ndo serve, assim, para complementar a renda. Impoe-se, portanto, a
manutengdo da sentenga de improcedéncia prolatada.

Para que este Colegiado chegasse a uma conclusao diversa daquela da Turma de origem,
seria inexoravel a reandlise de todo o arcabouco probatorio presente nos autos, medida
esta que ndo esta abrangida pelo escopo do incidente de uniformizagao.

Deste modo, o que se pretende ¢ a reanalise da prova, em ofensa ao teor da Simula 42
desta TNU, cujo teor assevera que "Ndo se conhece incidente de uniformizagcdo que
implique reexame de matéria de fato".

Isto posto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Turma
Regional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5.?
Regido em, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos termos
do presente do voto e dos votos orais de seus demais membros, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Recife/PE, 17 de marco de 2025.

GUSTAVO MELO BARBOSA

JUIZ FEDERAL RELATOR

Certidao de Julgamento da 46* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1*TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2°
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*



TR/CE, Juiz Federal Tiago Jos¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda

4.0501703-29.2018.4.05.8300
Recorrente: Paulo Alves dos Santos

Adv/Proc: Thiago Cantarelli de Andrade Lima Albuquerque (PE028498-D)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Federal

Origem: 2* TR/PE

Relator: Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ONUS DA PROVA. DEVER DO INSS DE FORNECER
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS. MATERIA PROCESSUAL. NAO
CABIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo Interno interposto pela parte autora contra decisdo da Presidéncia
da Turma Regional de Uniformiza¢io da 5* Regiio, que manteve a negativa
de seguimento ao pedido de uniformizacio de jurisprudéncia, sob
fundamento de que o recurso versa sobre matéria processual, nos termos da
Sumula 43 da Turma Nacional de Uniformizacao (TNU).

2. O pedido principal do autor refere-se ao reconhecimento de periodo laborado
em condi¢cdes especiais, para fins previdenciarios, alegando impossibilidade
de apresentacio de documentos devido ao extravio de suas carteiras de
trabalho. Requereu a intimacdo do INSS para fornecer copia do processo



administrativo que conteria os vinculos empregaticios necessarios a
comprovacao do tempo de contribuicio.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussio consiste em definir se a negativa de seguimento ao
pedido de uniformizacio foi correta, considerando que a matéria tratada
envolve a obrigacdo do INSS de fornecer documentos administrativos
relevantes para a instrucio do processo e se tal obrigacio configura questio
de direito material ou processual.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. O pedido de uniformizacio de jurisprudéncia somente é cabivel quando ha
divergéncia entre decisoes sobre questiao de direito material, nos termos do
artigo 14 da Lei n° 10.259/2001.

5. A alegacdo do agravante refere-se a distribuicio do 6nus probatoério e a
necessidade de intimacdo do INSS para apresentacio de documentos
administrativos, tratando-se de matéria eminentemente processual.

6. A Sumula 43 da TNU estabelece que '"'ndo cabe incidente de uniformizacio
que verse sobre matéria processual', o que inviabiliza o pedido da parte
autora.

7. A decisao agravada observou corretamente a jurisprudéncia e os dispositivos
normativos aplicaveis, nio cabendo sua reforma.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo interno desprovido.

Tese de julgamento:

1. O incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia nio é cabivel quando a
controvérsia versar sobre matéria processual, nos termos da Sumula 43 da
TNU.

2. A obrigacdo do INSS de fornecer documentos administrativos para
esclarecimento da causa configura matéria processual, ndo se enquadrando
no cabimento do pedido de uniformizacio de jurisprudéncia.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 10.259/2001, art. 14; Resolucao 586/2019 —
CJF, art. 14, V, "e".

Jurisprudéncia relevante citada: Simula 43 da TNU.



YOTO

Cuida-se de Agravo Interno interposto pela parte autora contra decisdo da Presidéncia
desta Turma Regional de Uniformizagdo da 5* Regido, que manteve a negativa de
seguimento do pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia, inadmitida que fora pela
presidéncia da Segunda Turma Recursal da Secdo Judiciaria de Pernambuco.

Eis a decisdo agravada:
DECISAO

Trata-se de Agravo inominado, interposto pela parte autora, contra decisdo da presidéncia da 2?
TR/PE que negou seguimento ao Incidente de Uniformizag¢do Regional de Jurisprudéncia sob o
fundamento de que o recurso versa sobre matéria processual (Simula 43 da TNU).

O acordido impugnado negou provimento ao Recurso Inominado interposto pela parte autora,
mantendo a Sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido de que seja reconhecido
periodo laborado em condigdes especiais.

Entendeu a 2* TR/PE que o autor se limitou a alegar, de forma genérica, que os contratos de
trabalho com a Mesbla S/A ¢ Ailton S de Melo — ME existiram, sem fazer referéncia a data de
término dos contratos de trabalho, tampouco havendo indicagdo do periodo de duragdo de cada
vinculo, de modo que restou impossibilitado o computo dos respectivos vinculos.

O autor sustenta que suas carteiras de trabalho foram extraviadas, ficando impossibilitado de
apresentar os dados necessarios. Por essa razdo, requereu a intimagdo do INSS para que
apresentasse copia do processo administrativo, ja que os vinculos com as empresas Mesbla S/A e
Ailton S de Melo — ME, encontravam-se devidamente registrados € computados no tempo de
contribuicdo apurado no referido processo administrativo. Nesse sentido, entende o autor que a
autarquia deveria fornecer ao Juizado a documentagdo de que dispde para o esclarecimento da
causa.

Em defesa dessa tese, a parte colaciona acérddo paradigma da TR/SE (2008.85.01.501914-0),
alegando atender aos requisitos do artigo 14, da Lei n® 10.259/2001, autorizadores do pedido de
uniformizacao.

Decido.

Consoante dispoe o art. 14 da Lein® 10.259/2001, cabera pedido de uniformizac¢do quando houver
divergéncia entre decisOes sobre questdo de direito material proferidas por Turmas Recursais na
interpretagdo da lei, tendo como objetivo uniformizar a correta interpretagao acerca da respectiva
norma juridica de direito material, evitando-se, portanto, solugdes juridicas divergentes para casos
similares.

Importa evidenciar que o fundo de direito da alegagdo da parte recorrente ¢ de natureza
eminentemente processual, em que pese alegacdo autoral versar sobre 6nus da prova.

Dessa feita, na espécie, incide os ditames da Stimula n°® 43, da TNU, segundo a qual:
N3o cabe incidente de uniformizacdo que verse sobre matéria processual.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo inominado, nos termos do art. 14, inciso V, alinea
“e” da RESOLUCAO 586/2019 — CJF, 30/09/2019 (NOVO RITNU).



Expedientes necessarios.

Recife/PE, (data supra).

Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira
Presidente da TRU — 5 Regido.

Em razdes recursais, a parte agravante reitera a divergéncia apontada entre turmas
recursais da 5" Regido, dado que a tese sustentada pela Segunda Turma Recursal de
Pernambuco seria oposta a da Turma Recursal de Sergipe, quanto ao dever do INSS de
fornecer toda a documentacao que disponha para os devidos esclarecimentos da causa, e
sustenta nao ser aplicavel a vedagdo inscrita na simula de n® 43 da Turma Nacional de
Uniformizagdo (TNU), porquanto ndo estaria a buscar o revolvimento de matéria fatica
ou de natureza processual.

Assim justifica a sua tese:

Se a parte autora nao dispde de copias legiveis de autos administrativos que se encontram
em poder da parte ré, sendo essa responsavel pela emissdo de documentos que sdo uteis
ao deslinde da causa, a observancia dos principios da efetividade e da celeridade
processual recomendam que, junto a citagdo, seja o INSS intimado a apresentar copia do
processo administrativo ou de documentos especificos produzidos pela Autarquia no
curso desse.

Complementa, afirmando que “a apreciagdao do pedido de uniformizagao nao implica o
reexame do conjunto processual, limitando-se exclusivamente a discussdo de questdes
juridicas”.

Indubitavelmente, o presente pedido de uniformizacgdo de jurisprudéncia se fundamenta
em questdo de natureza processual, qual seja, o dnus processual de a parte ré fornecer a
documentacao de que disponha para o esclarecimento da causa, como ela mesma pontua
na pecga de agravo, de modo que se afigura escorreita a decisao agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno interposto pela parte autora, ora
agravante, mantendo a negativa de seguimento do incidente de uniformizacao regional
por ela apresentado.

E como voto.

Recife/PE, 17 de margo de 2025

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*
Regido, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO nos
termos do voto do Relator.

Recife/PE, 17 de marco 2025.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA
Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marg¢o de 2025, decidiu, por unanimidade negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1*TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2°
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José¢ Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago José Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

5. 0502584-55.2022.4.05.8400
Recorrente: Gilderley Vieira de Barros

Adv/Proc: Katia Simone Fraifer Palhano dos Anjos (RN015418)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Federal

Origem: TR/RN

Relator: Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda




EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA. RECONHECIMENTO DA ESPECIALIDADE DE
PERIODO LABORADO COM EXPOSICAO A RUIDO. UTILIZACAO
SIMULTANEA DAS METODOLOGIAS NR-15 E NHO-01 PARA TRABALHOS
EXERCIDOS A PARTIR DE 19 DE NOVEMBRO DE 2003. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DESTA TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO.
INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO. QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA
TNU. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA ADEQUACAO DO
JULGADO.

I. CASO EM EXAME

1.

Incidente de uniformizacido de jurisprudéncia interposto pela parte autora
contra acérdiao da Turma Recursal da Secio Judiciaria do Rio Grande do
Norte (TRRN), que deu provimento ao recurso inominado do INSS e afastou
a especialidade do periodo laborado, sob o fundamento de inconsisténcia no
Perfil  Profissiografico  Previdenciario (PPP), por  mencionar
simultaneamente as metodologias de afericio de ruido da NHO-01 da
Fundacentro e da NR-15.

O pedido busca a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicio com
o reconhecimento da especialidade dos periodos trabalhados de 1°/1/1993 a
13/11/2019 em conformidade com o entendimento desta Turma Regional de
Uniformiza¢do de possibilidade de admissdo de Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) que mencione, simultaneamente, as metodologias de
afericao do ruido (NR-15 e NHO-01), sem a necessidade de apresentacio do
Lauto Técnico de Condicoes Ambientais do Trabalho (LTCAT), para
trabalhos exercidos a partir de 19 de novembro de 2003.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.

Ha uma questdo central em discussdo: definir se ¢ valida a prova da
especialidade do tempo de servico mediante PPP que indique a utilizacio
simultinea das metodologias de afericio de ruido da NR-15 e da NHO-01,
sem necessidade de apresentacio de Laudo Técnico de Condicoes Ambientais
do Trabalho (LTCAT), para trabalhos exercidos a partir de 19 de novembro
de 2003.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.

4.

O incidente de uniformizacio de jurisprudéncia é cabivel quando ha
divergéncia entre decisoes sobre questoes de direito material proferidas por
Turmas Recursais da mesma regido, conforme o art. 14, § 1°, da Lei n°
10.259/2001.

A jurisprudéncia consolidada da Turma Nacional de Uniformizacio (TNU),
no Tema 174, estabelece que, a partir de 19 de novembro de 2003, a afericao



de ruido deve ser realizada mediante as metodologias da NR-15 ou da NHO-
01, desde que reflitam a exposicido durante toda a jornada de trabalho.

5. A indicacdo simultinea das metodologias NR-15 ¢ NHO-01 no PPP, para
trabalhos exercidos a partir de 19 de novembro de 2003, nio invalida o
documento, pois ambas sio consideradas idoneas para aferi¢io do ruido, ndo
sendo exigivel a apresentacio do LTCAT.

6. O entendimento firmado pela Turma Regional de Uniformizacido no
julgamento do PUR n° 0500705-57.2020.4.05.8311 reforca a possibilidade de
utilizacido do PPP com ambas as metodologias como prova da especialidade,
desde que referentes a periodos laborados a partir de 19 de novembro de
2003.

7. O acérdao recorrido diverge da jurisprudéncia consolidada nesta Turma
Regional de Uniformizacio, devendo ser adequado ao entendimento
pacificado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Incidente de uniformizacio parcialmente provido, pois restringe a
divergéncia apenas ao periodo posterior a 19 de novembro de 2003.

Tese de julgamento:

1. O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) que mencione
simultaneamente as metodologias de afericao de ruido da NR-15 e da NHO-
01 ¢é valido como prova da especialidade do tempo de servico, sem
necessidade de apresentacio do LTCAT, para periodos laborados a partir de
19 de novembro de 2003.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 10.259/2001, art. 14, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TNU, Tema 174; TRU, PUR n° 0500705-
57.2020.4.05.8311.

YOTO

Trata-se de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia interposto pela parte autora em
face de acordao proferido pela Turma Recursal da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do
Norte (TRRN) que deu provimento ao recurso inominado apresentado pela Autarquia
Previdenciaria, afastando a especialidade pela exposicao do trabalhador a ruido acima do
limite de tolerancia em razdo de o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP)



apresentado indicar, simultaneamente, a utilizacdo dos métodos de aferigdo da NHO 01 e
da NR-15, o que foi reputado como inconsisténcia, ensejando a imprestabilidade da
prova, pelo que foi julgado improcedente o pedido autoral de concessao de aposentadoria
por tempo de contribui¢do com o reconhecimento e a conversdao em comum dos periodos
laborados em condicao especial por exposicao a ruido.

O pedido no incidente busca a concessdo de aposentadoria por tempo de contribui¢do
com o reconhecimento da especialidade dos periodos trabalhados de 1°/1/1993 a
13/11/2019 em conformidade com o entendimento desta Turma Regional de
Uniformizag¢do de possibilidade de admissao de Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP) que mencione, simultaneamente, as metodologias de aferi¢do do ruido (NR-15 e
NHO-01), sem a necessidade de apresentagcdo do Lauto Técnico de Condigdes Ambientais
do Trabalho (LTCAT), para trabalhos exercidos a partir de 19 de novembro de 2003.

Aponta-se divergéncia do julgado com acérddo mais recente proferido pela Primeira
Turma Recursal da Se¢do Judiciaria de Pernambuco (1* TRPE), no ambito do processo
0500842-38.2021.4.05.8300, que ajustou o seu entendimento a jurisprudéncia desta
Turma Regional de Uniformizacao (PUR n° 0500705-57.2020.4.05.8311), segundo a qual
¢ possivel o reconhecimento da especialidade do periodo laborado com exposicao a ruido
acima do limite de tolerancia quando aferido por meio da NR 15 e da NHO-01 da
Fundacentro de forma simultanea [para trabalhos exercidos a partir de 19 de novembro
de 2003].

O incidente regional de uniformizagdao de jurisprudéncia tem lugar em havendo
divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas
Recursais da mesma Regido na interpretacao da lei (art. 14, § 1°, da Lein®. 10.259/2001).
Ademais, em sede de incidente de uniformizacao, faz-se necessaria a demonstracdo do
dissidio e a juntada de copia dos julgados divergentes ou indicagao suficiente do julgado
apontado como paradigma.

No caso, o julgado paradigma foi assim transcrito;

ADEQUACAO. APOSENTADORIA ESPECIAL. RUIDO. TECNICA DE AFERICAO
UTILIZADA. NHO-01 E NR-15. METODOLOGIAS COMPATIVEIS. TRU. RECURSO DO
INSS IMPROVIDO.

Os autos retornaram da Turma Regional de Jurisprudéncia - TRU com a determinacdo de
adequacdo do acorddo do anexo 50 ao que fora decidido por aquele colegiado regional nos
seguintes termos: “PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO. INDICACAO DE DUAS METODOLOGIAS NO PPP. TEMA 174 DA
TNU. IDONEIDADE DE AMBAS AS TECNICAS. REAFIRMACAO DA TESE DE QUE "E
POSSIVEL A ADOCAO DE PPP QUE MENCIONE AMBAS AS METODOLOGIAS DE
AFERICAO DO RUIDO (NR-15 E NHO-01) COMO PROVA DE TEMPO SUJEITO A
CONDICAO PREJUDICIAL A SAUDE DO SEGURADO, INDEPENDENTEMENTE DA
APRESENTACAO DE LTCAT, PARA TRABALHOS EXERCIDOS A PARTIR DE 19 DE
NOVEMBRO DE 2003". DIVERGENCIA NA INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL
DEMONSTRADA. QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se de Incidente de Uniformizacdo Regional de Jurisprudéncia apresentado pela parte
autora perante a 1* Turma Recursal da Se¢do Judiciaria de Pernambuco, admitido em parte na
origem apenas em relacéo a controvérsia sobre a indicacdo de mais de uma técnica de afericdo do
ruido, sob fundamento de que suficientemente demonstrada a divergéncia com julgados



paradigmas emanados da 2* Turma Recursal de Pernambuco, fazendo-se presentes os requisitos
legais e regimentais de admissibilidade recursal. Interposto o agravo regimental contra a decisdo
de admissdo parcial da Turma de origem, a Presidéncia desta Corte Regional deu seguimento ao
Pedido de Uniformizacio.

2. O recurso em tela tem previsdo no art. 4° inciso III, da Resolugdo 347/2015 do CJF: “art. 4° -
Compete a turma regional de uniformizacdo processar e julgar: I — o incidente regional de
uniformiza¢ao de jurisprudéncia; Il — os embargos de declaragdo opostos aos seus acordaos; e 111
— o0 agravo regimental da decisao do relator ou do presidente”.

3. O acorddo combatido reformou a sentenca de procedéncia do pleito de aposentadoria especial,
afastando a especialidade do periodo de 01/01/2004 a 20/08/2020, por adotar o entendimento de
que o registro simultaneo das técnicas da NR-15 ¢ da NHO-01 da Fundacentro torna invalido o
PPP apresentado, com inadmissdo ainda dos LTCATSs juntados para confirmar a idoneidade do
aludido documento, por terem sido elaborados apds aquele.

4. Nas razoes langadas no incidente de uniformizagdo regional, o recorrente contrasta o acordao
impugnado com os julgados emanados da 2* Turma Recursal de Pernambuco, que admitiram,
para analise da especialidade do labor, PPP com o registro simultaneo da NR-15 da MTE e da
NHO-01 da Fundacentro. Aduz ainda a contrariedade do acérddo combatido com a stimula n °68
da TNU sobre a aptiddo do laudo ndo contemporaneo como prova da atividade especial do
segurado.

5. O incidente regional de uniformizacdo de jurisprudéncia tem cabimento quando houver
divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais da
mesma regido na interpretagdo da lei (art. 14, §1°, da Lei n° 10.259/2001), bem como quando
houver divergéncia entre Turmas Recursais e a Turma Regional de Uniformizagao. Além disso,
como se sabe, o conhecimento do incidente de uniformizagdo pressupde a comprovacio da
divergéncia de entendimentos na interpretacdo do direito material, vedada a pretensdo de nova
ponderacdo acerca da matéria probatoria.

6. A parte autora logrou demonstrar a alegada divergéncia de interpretacdo do direito material
aplicavel ao caso concreto, quanto a questdo de indicagdo simultanea de duas metodologias de
aferi¢do, na medida em que o julgado impugnado foi proferido de forma diametralmente oposta
aquelas decididas pelos acérdaos paradigmas oriundos da 2* Turma Recursal de Pernambuco.

7. A resolucdo da aludida divergéncia entre as Turmas envolve a apreciacdo da tese firmada pela
Turma Nacional de Uniformizacdo no julgamento do Tema 174. De acordo com a referida Corte,
“a partir de 19 de novembro de 2003, para a afericdo de ruido continuo ou intermitente, ¢
obrigatdria a utilizagdo das metodologias contidas na NHO-01 da FUNDACENTRO ou na NR-
15, que reflitam a medig¢ao de exposi¢do durante toda a jornada de trabalho, vedada a medigdo
pontual, devendo constar do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) a técnica utilizada ¢ a
respectiva norma"; (b) "Em caso de omissdo ou duvida quanto a indicagdo da metodologia
empregada para aferi¢do da exposicao nociva ao agente ruido, o PPP ndo deve ser admitido como
prova da especialidade, devendo ser apresentado o respectivo laudo técnico (LTCAT), para fins
de demonstrar a técnica utilizada na medigdo, bem como a respectiva norma”.

8. Depreende-se, da analise do entendimento firmado no referido tema, o cabimento tanto da
utilizagdo da metodologia da NR-15 da MTE quanto da NHO-01 da Fundacentro para aferi¢do da
intensidade do ruido, sobretudo, porque a NR-15 estabelece técnica mais conservadora do que a
ultima. Dessa forma, o simples fato de constar no PPP a indicagdo de ambas as técnicas ndo pode
conduzir diretamente a conclusdo de invalidade do documento, pois ambas sdo consideradas
idoneas a luz do entendimento da TNU. Assim, ainda que a informagao seja veridica apenas em
relacdo a uma das metodologias apontadas, ela serd suficiente para permitir a andlise da
especialidade do labor.



9. Esta Turma Regional de Uniformizagao ja se manifestou sobre a questdo, no julgamento do
PUR n° 0500705-57.2020.4.05.8311 (Rel. Juiz Federal Leopoldo Fontenele, 33* Sessdo -
30/11/2020), oportunidade em que ratificou a possibilidade juridica de utilizacdo de PPP que
mencione ambas as metodologias de aferi¢cao do ruido (NR-15 e NHO-01) como prova de tempo
sujeito a condigdo prejudicial a saude do segurado, independentemente da apresentagdo de
LTCAT, para trabalhos exercidos a partir de 19 de novembro de 2003. Orientagao reiterada ainda
nos seguintes precedentes: 0507830-18.2020.4.05.8201 e 0502892-31.2021.4.05.8302.

10. Assim, tendo em vista que o acorddo recorrido esta em desacordo com a orienta¢do firmada
por esta Turma Regional, remanescendo matéria fatica a ser examinada, com a superacdo da
controvérsia sobre a matéria de direito, deve ser aplicada a Questdo de Ordem n° 20 da TNU.

11. Diante desse cenario, voto pelo provimento ao Incidente de Uniformizacdo Regional de
Jurisprudéncia para determinar a adequagdo do julgado ao entendimento firmado por esta Turma
Regional no julgamento do PUR n°® 0500705-57.2020.4.05.8311.”

Passo a adequagao do acordio anterior (anexo 50).

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou procedente o
pedido inicial para reconhecer a natureza especial do periodo de 13/08/1990 a 04/12/1991 ¢ de
31/07/1995 a 11/08/2020, bem como condenar a autarquia ré a conceder aposentadoria especial
em favor da parte autora, com DIB na DER em 11/08/2020.

O objeto da adequagdo diz respeito ao periodo de 01/01/2004 a 20/08/2020, reconhecido como
especial na sentenca.

Com relacao a tal periodo o PPP anexado (anexo 13) indica a observancia tanto da NR-15 quanto
da NHO-01 da Fundacentro, simultaneamente.

Em que pese essa Turma ndo admitisse anteriormente a utilizagcdo de PPP com mencgao a ambas
as metodologias, observo que tal controvérsia ja foi devidamente apreciada nos autos do Pedido
de Uniformizagao Regional n° 50095223720124047003 (Rel. Juiz Federal Leopoldo Fontenele,
33 Sessdo - 30/11/2020), ocasido na qual a TRU assentou a possibilidade juridica de utilizagdo
de PPP que mencione ambas as metodologias de afericdo do ruido (NR-15 ¢ NHO-01) como
prova de tempo sujeito a condi¢do prejudicial a saide do segurado, independentemente da
apresentacdo de LTCAT, para trabalhos exercidos a partir de 19 de novembro de 2003.

Nesse passo, entendo correto o reconhecimento da especialidade do periodo de 01/01/2004 a
20/08/2020 pelo agente fisico ruido, ndo merecendo prosperar os argumentos da autarquia
recorrente nesse tocante.

Recurso do INSS improvido. Sentenca mantida.

Condeno o INSS no pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre
o valor da condenag@o, observado o disposto na Sumula 111 do STJ. Custas ex lege.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decide a Primeira Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por unanimidade, em sede de adequagdo, negar
provimento ao recurso inominado do INSS, nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

José Baptista de Almeida Filho Neto

Juiz Federal da 1? Relatoria



Documento 111 - 0500842-38.2021.4.05.8300S
https://creta.jfpe.jus.br/cretape/cadastro/modelo/exibe _modelo_publica

Resta clara a divergéncia do julgado recorrido com o paradigma apontado em questdo de
direito material, qual seja, a aceitagao de Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) que
indique a aferi¢do de ruido segundo as técnicas preconizadas pela NHO-01 e pela NR-15
de forma simultinea, desde que relativas a periodos laborados a contar de 19 de
novembro de 2003, independentemente da apresentacdo de Laudo Técnico de Condigdes
Ambientais de Trabalho (LTCAT), consoante entendimento consolidado nesta Turma
Regional e devidamente referido em diversos julgados no acorddo paradigma acima
transcrito

O acordao recorrido diz respeito a PPP que abrange diversos periodos posteriores ao corte
temporal de 19 de novembro de 2003, razao pela qual reclama a devida adequacgdo ao
entendimento desta Turma Regional, restringindo-se a divergéncia apontada a tais
periodos, com exclusdo deste julgamento, portanto, dos periodos anteriores a esse marco
temporal.

Ante o exposto, voto por conhecer o presente Pedido de Uniformizagdo Regional e dar-
lhe parcial provimento para reassentar a possibilidade juridica de utilizagdo de PPP que
mencione ambas as metodologias de afericao do ruido (NR-15 ¢ NHO-01) como prova
de tempo sujeito a condi¢do prejudicial a saide do segurado, independentemente da
apresentacao de LTCAT, para trabalhos exercidos a partir de 19 de novembro de
2003.

Nesses termos, determino o retorno dos autos a Turma Recursal de origem para
adequacao do julgado a orientag@o acima firmada (QO 20 da TNU).

E como voto.

Recife/PE, 17 de margo de 2025

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*
Regido, por unanimidade, em CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL nos termos deste voto.

Recife/PE, 17 de marco de 2025

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator



Certidao de Julgamento da 46® Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marg¢o de 2025, decidiu, por maioria conhecer e dar parcial
provimento ao incidente regional de uniformizacao, nos termos do voto do Relator,
vencidos os juizes federais Julio Rodrigues Coelho Neto e José Carlos Dantas
Teixeira de Souza.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago Jos¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

6. 0500543-09.2022.4.05.8306 - Embargos de Declaragao
Recorrente: Ivaldo Vieira dos Santos

Adv/Proc: Marcos Antonio Inéacio da Silva (PB004407)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Federal

Origem: 2* TR/PE

Relator: Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. ATIVIDADE ESPECIAL.
EXPOSICAO AO AGROTOXICO GLIFOSATO. EFICACIA DO EPL. AGENTE
NAO RECONHECIDAMENTE CANCERIGENO EM HUMANOS. AUSENCIA
DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO. EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracio opostos pela parte autora em incidente de
uniformizacao regional, sob alegacio de omissdo no acérdao que reafirmou



a necessidade de avaliacio qualitativa para o reconhecimento da
especialidade da atividade quando ha exposicio ao Glifosato, mas afastou
essa especialidade diante do uso eficaz de Equipamento de Protecdo
Individual (EPI).

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.

Ha duas questdes em discussao: (i) definir se ha omissao no acérdao quanto
a eficacia dos EPIs na neutraliza¢ao dos efeitos nocivos do Glifosato; e (ii)
estabelecer se a classificacdo do agrotoxico como “provavel carcinéogeno”
pela Agéncia Internacional de Pesquisa em Céncer (IARC) impde o
reconhecimento da especialidade da atividade, independentemente do uso de
EPIL.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.

A eficacia dos EPIs para afastar a especialidade do labor é questio de fato,
insuscetivel de reexame em sede de incidente de uniformizaciao, conforme
Simula n° 42 da TNU e QO TNU n° 35.

O § 4° do art. 68 do Decreto n° 3.048/1999, conforme redac¢ao do Decreto n°
8.123/2013, previa o reconhecimento da especialidade da atividade pela
simples exposicio ao agente nocivo apenas se este fosse reconhecidamente
cancerigeno em humanos, o que nao se aplica ao Glifosato, classificado
somente como “provavel carcinégeno” pela Iarc, ao passo que a Anvisa
concluira que ele nio apresentaria caracteristicas mutagénicas, teratogénicas
ou carcinogénicas, ndo seria desregulador endécrino, tampouco téxico para
a reproducio.

A Nota Técnica da Anvisa, referida no voto/acéordao embargado, data de
2020 e faz expressa referéncia a classificacdo da Iarc, que lhe é anterior,
datada de 2015, pelo que deve prevalecer, até porque suportada em estudos
mais recentes.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 664335/SC, estabeleceu
que, em caso de duvida sobre a eficacia do EPI, deve-se reconhecer a
nocividade da exposicdo para fins de aposentadoria especial. No entanto, essa
diretriz ndo se aplica ao caso, pois nio ha reconhecimento cientifico da
carcinogenicidade do Glifosato em humanos.

O acordao embargado ja referiu expressamente que o acordiao objeto do
incidente de uniformizaciao assentara a eficacia dos EPIs no caso concreto,
inexistindo omissao a ser sanada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7.

Embargos de declaracio rejeitados.



Tese de julgamento:

1. A eficacia do EPI para afastar a especialidade do labor é questao de fato,
insuscetivel de reexame em incidente de uniformizacao.

2. A especialidade da atividade por exposicio a agente quimico sé podia ser
reconhecida independentemente do uso de EPI alegadamente eficaz se o
agente nocivo fosse reconhecidamente cancerigeno em humanos, o que nao
ocorre com o Glifosato.

3. Niao ha omissdo no acordio embargado, porquanto ja referiu que o acordao
objeto do incidente de uniformizacio assentara expressamente a eficacia dos
EPIs no caso concreto.

Dispositivos relevantes citados: Decreto n° 3.048/1999, art. 68, § 4°, com redacio
dada pelo Decreto n° 8.123/2013.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 664335/SC, DJ 12/02/2015; TNU,
Sumula n° 42; TNU, QO n° 35.

YOTO

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos pela parte autora, requerente do presente
incidente de uniformizacdo regional, em que acusa omissdo no acorddo desta Turma
Regional que deu parcial provimento ao pedido apenas para “reassentar que a exposi¢ao
do trabalhador ao Glifosato (N-fosfonometil-glicina), enquanto  agrotoxico
organofosforado, deve ser avaliada qualitativamente para o reconhecimento da
especialidade da atividade, dispensada a avaliagdo quantitativa, mas que a presenca de
EPI eficaz, como ocorreu no caso, afasta a especialidade, pelo que o julgado objeto do
presente incidente deve ser mantido quanto a conclusdo do mérito”. [destaquei]

Em suas razbes recursais, acusa haver fundada duvida acerca da eficacia dos
Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) para a protecdo do trabalhador exposto ao
agrotoxico Glifosato, seja porque ndo se sabe ao certo sobre a real nocividade desse
agente para a salde humana (e para o meio ambiente), seja porque a Agéncia
Internacional de Pesquisa em Cancer (larc), institui¢ao vinculada a Organiza¢ao Mundial
de Satde (OMS), o classificou como “provavel carcindgeno para humanos” (categoria
2A), havendo mesmo divergéncia do entendimento manifestado pela Anvisa.

Acrescenta que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o ARE 664335/SC (DJ
12/02/15), decidiu que o EPI apenas afasta a especialidade do labor se for realmente capaz
de neutralizar a nocividade do agente, e que, em havendo divergéncia ou duvida sobre a



sua eficacia, deve-se reconhecer a nocividade da exposicao para fins de aposentadoria
especial do trabalhador.

Apontada omissao no julgado, uma das hipoteses de cabimento dos embargos de
declaragdo, conhego do recurso e passo a examina-lo quanto ao mérito.

E certo que o STF assentou no ARE 664335/SC duas teses, quais sejam:

1) “o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposi¢cdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a
nocividade ndo havera respaldo constitucional a aposentadoria especial”; e

2%) “na hipodtese de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de
tolerancia, a declaragdo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Prote¢ao Individual -
EPI, ndo descaracteriza o tempo de servigo especial para aposentadoria”.

Para chegar a segunda tese, o STF realmente considerou que,

“Em caso de divergéncia ou duvida sobre a real eficacia do Equipamento de Prote¢ao
Individual, a premissa a nortear a Administracao e o Judiciario € pelo reconhecimento do
direito ao beneficio da aposentadoria especial. Isto porque o uso de EPI, no caso concreto,
pode ndo se afigurar suficiente para descaracterizar completamente a relagdo nociva a que
o empregado se submete”.

Nesse passo, pode-se dizer que a legislacdo previdenciaria (Decreto 3.048/1999, art. 68,
§ 4°, na redagdo conferida pelo Decreto n® 8.123/2013) e o proprio entendimento da TNU,
traduzido no TEMA 170, se encontravam em consonancia com a premissa adotada no
STF, segundo a qual a existéncia de “divergéncia ou duvida sobre a real eficicia do
Equipamento de Prote¢dao Individual” seria razdo suficiente para a Administragdo e o
Judicidrio reconhecerem a especialidade, ainda que afirmado pelo empregador haver EPI
eficaz.

Para tanto, todavia, serial curial que o agente nocivo fosse “reconhecidamente
cancerigeno em humanos”, o que nao restou demonstrado no presente caso.

Nesse ponto, ¢ de se observar que a Nota Técnica da Anvisa, referida no voto/acérdao
embargado, data de 2020 e faz expressa referéncia a classificagdo da Iarc, que lhe ¢
anterior, datada de 2015, pelo que deve prevalecer, até porque suportada em estudos mais
recentes, contrariamente ao que pretende o embargante.

Na ocasido, a Anvisa concluira que o Glifosato ndo apresentaria caracteristicas
mutagénicas, teratogénicas ou carcinogénicas, nao seria desregulador enddcrino,
tampouco toxico para a reproducao.

Ademais disso, mesmo que se admitisse a possivel ou mesmo provavel carcinogenicidade
do Glifosato, consoante alegado pelo embargante, essa questdo ainda seria discutivel, de
modo que tal agente ndo seria “reconhecidamente cancerigeno em humanos”, requisito
necessario para que se admitisse a especialidade da atividade, ainda que com a informagao
de existéncia de EPI eficaz no documento profissiografico do trabalhador.



Isso porque a redagdo do § 4° do art. 68 do Decreto n°® 3.048/1999, na redacao conferida
pelo Decreto n° 8.123/2013, referida no TEMA 170 da TNU, expressamente
condicionava que a especialidade seria reconhecida pela simples exposi¢ao do
trabalhador ao agente nocivo [independente da eficacia do EPI, portanto], se tal agente
fosse reconhecidamente cancerigeno em humanos, o que ja se viu ndo ser o caso para o
Glifosato.

No mais, a existéncia ou nao de EPI eficaz ¢ questao de fato, ndo passivel de reexame em
sede de incidente de uniformizagdo (Stimula n°® 42 da TNU; QO TNU n° 35), ao passo
que, no caso presente, a eficacia do EPI utilizado pelo trabalhador restou expressamente
assentada no acérdao objeto do presente incidente, consoante consta no voto/acérdao
embargado.

Diante disso, em ndo reconhecendo a omissao apontada, voto por conhecer do presente
recurso de embargos de declaragao e, no mérito, negar-lhe provimento.

E como voto.

Recife/PE, 17 de marco de 2025

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*
Regido, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTO PELA PARTE AUTORA E, NO MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO nos termos do voto do Relator.

Recife/PE, 17 de margo de 2025.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA
Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46* Sessao da TRU



Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marg¢o de 2025, decidiu, por unanimidade conhecer e negar
provimento aos embargos de declaragio, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago Jos¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

7.0004610-29.2021.4.05.8300
Recorrente: Isaac De Sousa Oliveira

Adv/Proc: Rudi Meira Cassel (DF22256-A)
Fabiano Parente de Carvalho (PE21061-A)
Recorrido (a): Unido Federal
Adv/Proc: Procuradoria da Unido
Origem: 3* TR/PE
Relator: Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
REGIONAL. SERVIDOR PUBLICO. OFICIAL DE  JUSTICA.
APOSENTADORIA. CUMULACAO DA VANTAGEM  PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA (VPNI), DECORRENTE DE FUNCAO
COMISSIONADA DE EXECUCAO DE MANDATOS, COM A GRATIFICACAO
DE ATIVIDADE EXTERNA (GAE). JURISPRUDENCIA DOMINANTE DA TNU
PELA IMPOSSIBILIDADE. QO N° 13 DA TNU. INADMISSIBILIDADE DO
INCIDENTE. SUPERVENIENCIA DE LEI FAVORAVEL A PRETENSAO DO
AUTOR. FATO NOVO INSUFICIENTE PARA SUPERAR O OBICE A
ADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Incidente de uniformizac¢ao regional interposto por servidor publico federal
contra acorddo da Terceira Turma Recursal da Sec¢ao Judiciaria de
Pernambuco (3" TRPE), que manteve decisao de improcedéncia do pedido de



reimplantacido da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI),
originada da incorporacio de quintos da FC-05 de execu¢io de mandatos,
com o pagamento das diferencas remuneratorias. O acordio recorrido
entendeu pela impossibilidade de cumula¢io da VPNI com a Gratificacio de
Atividade Externa (GAE) nos proventos de aposentadoria, aplicando a
vedacio entdo prevista na Lei n® 11.416/2006.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.

A questido em discussao consiste em definir se ha possibilidade juridica de
cumulacdo da VPNI, decorrente da incorporacio de quintos de funcio
comissionada de execu¢do de mandatos, com a GAE nos proventos de
aposentadoria do servidor, oficial de justica.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.

4.

5.

O entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal
de Contas da Unido é de impossibilidade de cumulac¢io da VPNI, oriunda da
incorporacio de quintos decorrentes de funcio comissionada de execuciio de
mandatos por oficial de justica, com a GAE, por se tratar de vantagens
concedidas sob 0 mesmo fundamento, o que configuraria bis in idem.

A Turma Nacional de Uniformizag¢ao ja firmou jurisprudéncia pela
inadmissibilidade do pedido de uniformiza¢ao quando o acérdao recorrido
estiver em consonancia com o entendimento dominante da TNU, conforme
Questido de Ordem n° 13.

A rejeicao do veto parcial a Lei n° 14.687/2023, que inseriu o § 3° no art. 16
da Lei n° 11.416/2006, convalidando a cumulacio da VPNI com a GAE, nio
€ razao suficiente para superar o 6bice a admissibilidade do incidente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6.

Incidente de uniformizac¢ao regional nao conhecido.

Tese de julgamento:

1.

Sao inacumuliveis, nos proventos de aposentadoria, a Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada (VPNI), decorrente da incorporacio de quintos
oriundos de fun¢io comissionada dos oficiais de justica por execucdo de
mandatos, e a Gratificacio de Atividade Externa (GAE), nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Turma Nacional de
Uniformizacao.

A existéncia de alteracao legislativa e de decisoes do Tribunal de Contas da
Unido supervenientes nao se configuram em fatos suficientes para superar o



obice a admissibilidade do incidente, decorrente de jurisprudéncia
dominante da TNU.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, XIV; Lei n° 11.416/2006, arts. 16, §
2° e 28; Lei n°® 10.259/2001, art. 14.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, MS 35.662 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, j. 22/03/2019; STF, MS 36.869 AgR, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, j. 22/05/2020; TNU, PEDILEF n° 0508475-87.2018.4.05.8500,
Rel. Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa, j. 19/10/2020.

YOTO

Trata-se de incidente de uniformizagdo regional interposto por Isaac de Sousa Oliveira,
servidor publico do Poder Judicidrio da Unido, em contrariedade a acordao proferido pela
Terceira Turma Recursal da Secdo Judiciaria de Pernambuco (3* TRPE), que negou
provimento ao recurso inominado por ele interposto de sentenga que julgara improcedente
o pedido de condenar a Unido Federal a reimplantar a parcela remuneratéria denominada
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), oriunda da incorporacdo de
Quintos da FC-05 referente aos 3/5 da fun¢do de executante de mandados - suprimida em
razdo de impossibilidade de cumulagdo com a Gratificacao de Atividade Externa (GAE)
no ato da aposentadoria do servidor -, com o pagamento das diferengas remuneratorias
decorrentes.

Aponta-se divergéncia do julgado com o acordao proferido pela Segunda Turma Recursal
da Sec¢do Judiciaria do Ceara (2* TRCE) no processo 0520528-39.2018.4.05.8100, o qual
entendera, no que importa, do seguinte modo:

(..)

E certo que a Lei n.° 11.416/2006 instituidora da Gratificacdo de Atividade Externa —
GAE vedou expressamente a sua percepc¢do por servidor designado para o exercicio de
fun¢do comissionada ou nomeado para cargo em comissao. De igual forma, o art. 28 da
Lei n.° 11.416/06 determina a aplicacdo dos dispositivos daquele diploma legal, no que
couber, aos inativos.

Ocorre que, no caso, conforme acertadamente consignou o Juiz sentenciante, a
incorporagao das fungdes por parte do autor ocorreu no ano de 1997, ao passo em que a
criagdo da GAE data do ano de 2006. Logo, ndo ha que se falar em concomitancia da
percepcao da fungdo comissionada (geradora da VPNI) e da GAE, porquanto o efetivo
exercicio de fun¢do comissionada ocorreu muito antes de ser criada a gratificacao.

Analisando a sentenga recorrida, constata-se que o Juizo a quo formou seu convencimento
a luz de uma analise adequada dos fatos, aplicando corretamente as normas de regéncia.



Por tal razao, valho-me dos fundamentos do julgado monocratico, na forma do art. 46 da
Lei n°9.099/95 c/c art. 1° da Lei n® 10.259/2001, in verbis:

()

No particular, ¢ de se esclarecer que a transformacao dos quintos/décimos incorporados
em VPNI ndo afasta a origem das parcelas; ou seja, a VPNI resultante da transformagao
de quintos/décimos incorporados, decorre, na verdade, de nomeagao e exercicio de fungao
gratificada/comissionada que originou o pagamento da respectiva verba.

Ocorre que, de acordo com os documentos contidos nos autos, a incorporagao das fungdes
por parte do autor ocorreu no ano de 1997.

Assim, o efetivo exercicio de fungdo comissionada ocorreu muito antes de ser criada a
GAE (que, como visto, foi criada pela Lei n. 11.416 no ano de 2006). Nao ha noticia,
outrossim, de exercicio de fungdo comissionada apds a cria¢do da vantagem, muito menos
de percep¢ao cumulada da parcela com remuneragao advinda de FC ou cargo em
comissao.

A incorporagdo das fungdes, sob a forma de VPNI, no patrimoénio juridico do autor como
direito adquirido ndo se confunde, pois, com o efetivo exercicio de fun¢do comissionada,
de forma que a percepcao da VPNI em questao nao tem o condao de impedir a percepgao
da GAE, conforme explanado acima.

Desse modo, ndo havendo impedimento para o acimulo da VPNI com a GAE, deve
prosperar o pedido autoral, pelo que a procedéncia ¢ medida que se impde.

()

A presidéncia da 3* TRPE inadmitiu o pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia em
razao de a Turma Nacional de Uniformizagao (TNU) ja ter sedimentado o entendimento
acerca da matéria em questdo ((TNU, Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei
(Turma) 0508475-87.2018.4.05.8500, Gustavo Melo Barbosa, 19/10/2020 — grifos e
negritos acrescidos) e amparado na QO n° 13 da TNU, segundo a qual “Nao cabe Pedido
de Uniformizagdo, quando a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do acordao
recorrido”.

Na decisdo monocratica de id. 70365, todavia, a Presidente desta Turma Regional de
Uniformizag¢do deu provimento ao agravo inominado para dar seguimento ao incidente
de uniformizacdo regional de jurisprudéncia nos seguintes termos:

Trata-se de Agravo inominado, interposto pela parte autora, contra decisao da presidéncia
da 3* TR/PE que negou seguimento ao Incidente de Uniformizacdo Regional de
Jurisprudéncia sob o fundamento de que o acordao recorrido estd em consonancia com
entendimento dominante da TNU (Questao de Ordem n° 13 da TNU).

O acordao impugnado negou provimento ao Recurso Inominado interposto pela parte
autora, mantendo a Sentenga que julgou improcedente pedido de pagamento de VPNI,
decorrente da incorporacao de fun¢do comissionada, parcialmente excluida no momento
da aposentadoria por incompatibilidade com a GAE.



A 3* TR/PE entendeu, em ratificacdo ao entendimento sentenciado, que ha a expressa
vedacdo da percepcdo da GAE por servidor designado para o exercicio de funcdo
comissionada ou nomeado para cargo em comissdo, estendendo-se a vedagdo para os
inativos. Como o demandante incorporou a GAE, ndo faz jus a parcela da VPNI oriunda
de ocupacdo da fun¢do comissionada ou de cargo em comissao cujo fundamento € o
mesmo: executante de mandados.

A parte autora, ora agravante, sustenta que nao haveria que se falar em impossibilidade
de cumulagdo, haja vista ndo se tratar de parcelas de mesma natureza, de modo que, ndo
tendo ocorrido o exercicio concomitante da funcdo comissionada com o pagamento da
GAE, nao haveria incidéncia da dbice prevista nos art. 16, § 2° e art. 28 da Lei
11.416/2006. Desta feita, sustenta o recorrente que deve ser mantido o pagamento
cumulativo de VPNI oriunda de incorporacdo de quintos, cumulativamente com a GAE.

Em defesa dessa tese, o recorrente colaciona acordao paradigma da 2* TR/CE (0520528-
39.2018.4.05.8100T), alegando atender aos requisitos do artigo 14, da Lei n°
10.259/2001, autorizadores do pedido de uniformizagao.

Decido.

Consoante dispde o art. 14 da Lein® 10.259/2001, cabera pedido de uniformizagdo quando
houver divergéncia entre decisdes sobre questdo de direito material proferidas por Turmas
Recursais na interpretacao da lei, tendo como objetivo uniformizar a correta interpretagao
acerca da respectiva norma juridica de direito material, evitando-se, portanto, solugdes
juridicas divergentes para casos similares.

No caso dos autos, a 3* TR/PE entendeu, em conformidade com o entendimento
sentenciado, que ha a expressa vedagao da percep¢ao da GAE por servidor designado
para o exercicio de fungdo comissionada ou nomeado para cargo em comissdo,
estendendo-se a vedagdo para os inativos. Como o demandante incorporou a GAE, nao
faz jus a parcela da VPNI oriunda de ocupacao da fun¢ao comissionada ou de cargo em
comissao cujo fundamento ¢ o mesmo: executante de mandados.

Por outro lado, no paradigma invocado da 2* TR/CE, em situacao de similitude fatica com
o acordao combatido, registrou-se o entendimento de que o efetivo exercicio de fungao
comissionada ocorreu muito antes de ser criada a GAE e que a incorporacao das fungdes,
sob a forma de VPNI, no patrimonio juridico do autor, como direito adquirido, ndo se
confunde com o efetivo exercicio de funcdo comissionada, de forma que € possivel o
pagamento cumulativo entre VPNI incorporada a remuneracao bésica do servidor com a
GAE.

Portanto, verifica-se que o recorrente logrou éxito em demonstrar a divergéncia de
interpretacdo, tendo em vista se tratar de decisdes conflitantes em casos com similitude
fatica e juridica, oriundas de Turmas Recursais da 5* Regido.

Ante o exposto, dou provimento ao Agravo Inominado para dar seguimento ao Incidente
de Uniformizacao Regional de Jurisprudéncia.

Distribuam-se.

Expedientes necessarios



Com todas as vénias, entendo ter lavrado em equivoco a decisdo da Presidéncia desta
TRU ao dar provimento ao agravo inominado sem enfrentar o Obice oposto pela
presidéncia da 3* TRPE com base no entendimento sedimentado na TNU acerca da
matéria e com suporte na QO de n° 13 da mesma TNU.

Nesse ponto, ¢ de se observar que a decisdo paradigma apontada pelo requerente data de
26/6/2019, ao passo que a decisdo da TNU lhe ¢ posterior, proferida que foi em
19/10/2020, e relatada pelo mesmo Juiz Federal que relatara aquela, por sinal, ressalvando
o seu entendimento pessoal sobre o assunto.

Eis o teor da decisdo da TNU, no que importa:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL.
CUMULACAO NOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DA VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI, DECORRENTE DE
QUINTOS INCORPORADOS, COM A GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
EXTERNA — GAE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF. INCIDENTE
PROPOSTO PELA UNIAO CONHECIDO E PROVIDO.

(..)

Inicialmente, ressalvo _meu _entendimento pessoal, pois ¢ certo que a Lei n.
11.416/2006, instituidora da Gratificagdo de Atividade Externa — GAE, vedou
expressamente a sua percepc¢ao por servidor designado para o exercicio de fungao
comissionada ou nomeado para cargo em comissao.

o

De igual forma, o art. 28 da Lei n.° 11.416/06 determina a aplicagao dos dispositivos
daquele diploma legal, no que couber, aos inativos.

Ocorre que, no caso, a incorporagdo das fungdes por parte do autor ocorreu no ano de
1997, ao passo em que a criacdo da GAE data do ano de 2006. Logo, ndo héa que se falar
em concomitancia da percep¢ao da funcdo comissionada (geradora da VPNI) e da
GAE, porquanto_o efetivo exercicio de funcio comissionada ocorreu muito antes de
ser criada a gratificacio.

A incorporagdo das fungdes, sob a forma de VPNI, no patrimdnio juridico do autor como
direito adquirido nao se confunde, pois, com o efetivo exercicio de fungao comissionada,
de forma que a percep¢ao da VPNI em questdo ndo tem o conddo de impedir a percepgao
da GAE, conforme explanado acima.

Ocorre que este entendimento ndo foi acolhido pelo Supremo Tribunal Federal em casos
idénticos:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APRECIACAO DA LEGALIDADE DO ATO DE
CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA, SE PASSADOS MAIS DE CINCO
ANOS DAQUELE ATO. TERMO INICIAL. DATA EM QUE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO E RECEBIDO NA CORTE DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCORPORACAO CUMULATIVA, NOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA
DA IMPETRANTE, DE PARCELA DE QUINTOS TRANSFORMADA EM
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI COM A



GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXTERNA — GAE. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - Caso o Tribunal de Contas da Unido aprecie a legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, reforma e pensdo, ap6és mais de cinco anos, reformando-o, hd a
necessidade de assegurar aos interessados o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Precedente.

IT - O termo inicial do prazo para apreciagao da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo conta-se a partir da data em que o processo
administrativo ¢ recebido na Corte de Contas.

III — No caso dos autos, ndo ha falar em qualquer irregularidade na negativa de registro
da aposentadoria, seja porque ndo transcorreram mais de cinco anos da data do
recebimento do processo, seja porque foi dada a oportunidade de defesa ao impetrante.

IV — Por fim, conforme jurisprudéncia desta Suprema Corte, sdo inacumuléveis vantagens
concedidas sob o mesmo fundamento.

V — Agravo regimental a que se nega provimento.

()

No tocante ao mérito, a questao discutida nestes autos diz respeito a possibilidade de
incorporacdo cumulativa da VPNI com a GAE.

O TCU, ao examinar o ato de aposentadoria do impetrante, considerou ilegal a
incorporacdo de parcelas de quintos amparadas em func¢des comissionadas por ele
exercidas, entendendo que:

‘[...] ndo possuia|m] natureza de fun¢do de confianca, pois era[m] paga[s] a todos os
ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justica
Avaliador. Logo, a 'investidura' na fungdo ndo dependia de escolha da autoridade, do
quesito confianga, inerente a todos os ocupantes de fung¢do comissionada. Tampouco
poderiam seus ocupantes ser demitidos ad nutum. Assim, a despeito do nomen iuris, claro
esta que se tratava de verdadeira gratificacao paga em razao do exercicio das atribuigdes
tipicas do cargo (execu¢do de mandados) e criada por normativos internos do TRF da 2*
Regidao’ (pag. 10 do documento eletronico 2).

Destacou, entdo, que o art. 16, § 2°, da Lei 11.416/2016 veda o recebimento da GAE pelo
servidor designado para o exercicio de funcao comissionada ou nomeado para cargo em
comissao.

Por essa razdo apontou:

‘[...] quando, porém, se verifica que a fungdo de confianca exercida na atividade era, de
fato, gratificacdo inerente ao cargo efetivo ocupado pelo servidor, o pagamento de
quintos, além de carecer de sustentagdo legal, constitui verdadeiro bis in idem, pois cria
situagdo na qual se remunera duplamente o servidor sob o mesmo fundamento: exercicio
das atribui¢des de Oficial de Justica’ (pag. 11 do documento eletronico 2).



Esse entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte firmada no
sentido de que sdo inacumulaveis vantagens concedidas sob o mesmo fundamento.

(MS 35662 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
22/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 09-04-2019 PUBLIC 10-
04-2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. NEGATIVA DE REGISTRO A ATO DE CONCESSAO
INICIAL DE APOSENTADORIA. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INOCORRENCIA. DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO, NOS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA, DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXTERNA
(GAE) COM PARCELA DE QUINTOS TRANSFORMADA EM VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA (VPNI). VIOLACAO AO ATO
JURIDICO PERFEITO E A SEGURANCA JURIDICA. NAO CONFIGURADA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INCORPORACAO DE QUINTOS
PELO EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA ENTRE A EDICAO DA LEI
9.624/1998 E A MEDIDA PROVISORIA 2.225-48/2001. ILEGALIDADE. RE 638115.
MODULACAO DE EFEITOS SUPERVENIENTE. NECESSIDADE DE PARCIAL
REPARACAO DA DECISAO AGRAVADA. NOVO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. DEFERENCIA. CAPACIDADES INSTITUCIONALIS.
ATRIBUICOES TECNICAS CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS A CORTE
DE CONTAS. ART. 71 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.

1. In casu, o mandamus foi impetrado contra Acordaos emanados pela Primeira Camara
da Corte de Contas da Unido, os quais negaram registro ao ato de concessdo de
aposentadoria do ora agravante, mercé de consignar indevida cumulagdo, nos proventos,
de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) com Gratificacdo de Atividade
Externa (GAE).

(..)

6. Inexiste violacdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos quando a redugao dos
proventos incide sobre aposentadoria concedida em desacordo com a lei ou com a
Constituicao. Precedentes. Ademais, solido ¢ o entendimento deste Tribunal de que
vantagens concedidas sob o mesmo fundamento ndo sdo cumuldveis. Precedentes.
Entender de forma divergente, no caso concreto, demandaria sensivel reavaliagdo do
acervo fatico-probatério e consequente dilagdo probatéria, o que ¢ manifestamente
inviavel em sede de agado mandamental.

14. Agravo regimental a que se d4& PARCIAL PROVIMENTO, apenas para que o
Tribunal de Contas da Unido, nos autos do processo de Tomada de Contas (TC) n°
026.294/2016-8, analise novamente o pleito da agravante observando a nova orientagao
proferida pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal (RE 638.115-ED-ED, Min. Rel.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020).

()



O agravante sustenta que ¢ “equivocada a conclusdao” do Acérdao TCU n° 2400/2017,
“no sentido de que tanto a GRG quanto a FC-5 das quais se originaram as parcelas
incorporadas pelo Impetrante ndo possuiam natureza de fungdo de confianga, 13 de 23
por serem pagas a todos os ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciério,
especialidade Oficial de Justica Avaliador, e de que a designagdo para a fungdo nado
dependia da escolha da autoridade inerente a todos os ocupantes de funcgdo
comissionada.”

Nesse sentido, haveria a exigéncia de fiducia “para o exercicio da Fun¢do de Executante
de Mandados”, o que, segundo o agravante, implicaria em equivoco considerar bis in
idem a situacdo com “a incorporagdo dos “quintos” (ou “décimos”) decorrentes e a
percepcao da Gratificagdo de Atividade Externa (GAE)”. Alega que haveria, portanto,
“violagdo ao principio da legalidade, ja que a exclusdo determinada fere o disposto no art.
16, da Lei 11.416, de 2006, assim como o disposto no art. 28, da mesma lei, ¢ ainda o
disposto no art. 4°, do Anexo II, da Portaria Conjunta n° 1/2007, disposi¢des que
asseguram ao Impetrante tanto o recebimento a GAE como a sua inclusao nos proventos
de aposentadoria, sem qualquer restricdo quanto ao recebimento cumulativo com a
VPNL.”

Contudo, ndo vislumbro qualquer ilegalidade, abusividade ou teratologia na atuagdo do
TCU. Extrai-se do voto condutor do Acérdao 2.400/2017-TCU-1* Camara o seguinte (e-
Doc. 12, p. 20):

“os quintos incorporados, posteriormente convertidos em VPNI, originaram-se do
exercicio de fun¢do comissionada destinada a execu¢do de mandados, sendo, portanto,
indevido o pagamento da referida vantagem juntamente com a Gratificacao de Atividade
Externa — GAE, sob pena de violagdao do disposto no inciso XIV do artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988”.

Nesse diapasdo, nota-se que o Tribunal de Contas da Unido somente assentou a
impossibilidade de incorporacdo cumulativa das parcelas referentes a Gratificagdo de
Atividade Externa (GAE) e a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel (VPNI).

Veja-se o consignado no Acordao impugnado (e-Doc. 14, p. 23):
“VoT1O (...)

4. O Plenario desta Corte de Contas, por ocasido do julgamento do Acorddo n°
2.784/2016, da minha relatoria, decidiu ser indevido o pagamento da GAE juntamente
com os quintos incorporados em decorréncia do exercicio da execu¢do de mandados
(VPNI — FC-5), sob pena de bis in idem, haja vista que ambas as vantagens decorrem do
desempenho das atividades de execugdo de mandados.

5. Veja-se, a proposito, os fundamentos adotados na referida deliberagdo:

“(...) 5. Contudo, verifico que consta dos atos daqueles que se inativaram no cargo de
Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justica Avaliador, o pagamento da
vantagem dos quintos, decorrentes da fung¢do comissionada FC-5, que teve origem na
Gratificagdo de Representacdo de Gabinete instituida por meio de normativos internos.

6. Ocorre que tanto a GRG quanto a FC-5 ndo possuia natureza de fun¢do de confianga,
pois era paga a todos os ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciario, especialidade



Oficial de Justica Avaliador. Logo, a “investidura” na fun¢do ndo dependia de escolha
da autoridade, do quesito confianca, inerente a todos os ocupantes de func¢do
comissionada. Tampouco poderiam seus ocupantes ser demitidos ad nutum. Assim, a
despeito do nomen iuris, claro estd que se tratava de verdadeira gratificagcdo paga em
razdo do exercicio das atribuigoes tipicas do cargo (execugdo de mandatos) e criada por
normativos internos do TRF da 2° Regido.

7. Posteriormente, quando do advento da Lei 9.421/1996, a GRG paga aos Oficiais de
Justica foi transformada em FC-5.

8. Embora a propria cria¢do dessa gratificagdo, por meio de ato administrativo, pudesse
ser examinada sob o aspecto da legalidade, o fato é que essa vantagem ndo possui
natureza de fung¢do (pois paga indistintamente a todos os Oficiais de Justi¢a) e, portanto,
ndo teria o conddo de gerar a incorporag¢do de quintos. (...)

10. Ademais, ndo se deve olvidar que o art. 16 da Lei 11.416/2006, que instituiu a
Gratificagcdo de Atividade Externa (GAE), devida exclusivamente ao Oficial de Justica
Avaliador, vedou a percepgdo dessa gratificagdo para os servidores designados para o
exercicio de fung¢do comissionada e para os ocupantes de cargo em comissdo.: “Art. 16.
Fica instituida a Gratificagdo de Atividade Externa — GAE, devida exclusivamente aos
ocupantes do cargo de Analista Judiciario referidos no § 1 o do art. 4 o desta Lei. § 1 o
A gratificagdo de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e cinco por cento) do
vencimento bdsico do servidor. § 2 o E vedada a percep¢do da gratificagdo prevista neste
artigo pelo servidor designado para o exercicio de fun¢do comissionada ou nomeado
para cargo em comissdo.” (grifei)

11. Ora, se a GAE ndo ¢ devida ao servidor ativo que exerce fungdo ou cargo em
comissdo, ndo é possivel concedé-la ao inativo que se aposenta com as vantagens
previstas no do art. 193 da Lei 8.112/1990, sob pena de conferir tratamento mais
vantajoso ao inativo que ao ativo. Ou bem o inativo carreia para sua aposentadoria as
vantagens inerentes ao cargo comissionado ou percebe a gratificagdo criada para
remunerar o Oficial de Justi¢a pelo desempenho exclusivo das atribuigoes tipicas de seu

cargo. (...)"

6. No caso concreto, de acordo com os elementos constantes dos autos, verifica-se que
os quintos incorporados, posteriormente convertidos em VPNI, originaram-se do
exercicio de fun¢do comissionada destinada a execugdo de mandados, sendo, portanto,
indevido o pagamento da referida vantagem juntamente com a Gratificagcdo de Atividade
Externa — GAE, sob pena de violagdo do disposto no inciso XIV do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que veda a acumulagdo de vantagens concedidas sob o
mesmo fundamento. (...) ”

()

Em segundo lugar, por conseguinte a tal entendimento consolidado pelo TCU, a
jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢ explicita no sentido de que sdo inacumulaveis
vantagens concedidas sob 0 mesmo fundamento, verbis:

()



Observe-se que a colenda Segunda Turma desta Suprema Corte, no julgamento do
Agravo Interno no Mandado de Seguranga n° 35.662, cujo substrato fatico ¢ analogo a
este mandamus, reconheceu a impossibilidade de incorporagdo cumulativa, nos proventos
de aposentadoria, de parcela de quintos transformada em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificdvel (VPNI) com a Gratificagdo de Atividade Externa
(GAE), verbis:

()

Ademais, destaco que persistem nesta Corte decisdes monocraticas justamente se
posicionando pela inacumulabilidade da GAE com a remuneragao pertinente ao exercicio
de fun¢do comissionada ou de cargo em comissao (Lei 11.416/2006, art. 16, § 2°), bem
como da necessidade de dilagdo probatoria para avaliar o pleiteado no recurso.

()

(MS 36869 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 22/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 17-06-2020 PUBLIC 18-06-2020)

Finalmente, julgando caso bem semelhante, recentemente a Turma Nacional de
Uniformizag¢ao aplicou o entendimento do Supremo Tribunal Federal, verbis:

SERVIDOR PUBLICO. INCORPQRACAO AOS PROVENTOS DE QUINTOS DE
FUNCAO GRATIFICADA E A PROPRIA FUNCAO GRATIFICADA. PRINCIPIO DO
NON BIS IN IDEM. JURISPRUDENCIA DO STF. INCIDENTE NAO CONHECIDO.

()

1. Pedido de Uniformizacao de Interpretagao de Lei interposto pela parte autora contra
acordao prolatado pela 2* Turma Recursal do Espirito Santo que, ao manter a sentenca,
julgou improcedente o pedido para condenar a Unido a incorporar a chamada “opgao de
funcdo” a aposentadoria da parte autora, em agdo na qual se discute a possibilidade
de percep¢ao cumulativa da Gratificacao de Atividade pelo Desempenho de Fungado —
GADF com a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI.

()

7. O Supremo Tribunal Federal também afirma aimpossibilidade de pagamento
cumulado de gratificacdes em razdo do desempenho da fungao com parcelas de quintos
na forma de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) quando ostentarem
idéntico fundamento:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. REMUNERACAO DE
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL BIENAL. ACUMULACAO COM GRATIFICACAO
POR TEMPO DE SERVICO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
CUMULACAO COM PARCELAS DE QUINTOS OU DECIMOS NA FORMA
DE VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA (VPNI).
DETERMINACAO DE INIBICAO NO SISTEMA SIAPE DO PAGAMENTO



DA GADF QUANDO ACOMPANHADO DA RUBRICA VPNI. INOCORRENCIA DA
DECADENCIA DO DIREITO DA ADMINISTRACAO DE SUPRIMIR O PAGAMENTO
DA VERBA, TENDO EM VISTA QUE OS ATOS DE APOSENTADORIA DOS
IMPETRANTES AINDA NAO HAVIAM SIDO EXAMINADOS PELO TCU NO
EXERCICIO DA COMPETENCIA PREVISTA NO ART. 71, Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. NAO CONFIGURACAO, NAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO.
INEXISTENCIA DO DIREITO A MANUTENCAO DO PAGAMENTO DESSAS VERBAS
EM CUMULACAO. PRECEDENTE DO PLENARIO (MS 25.561, REL. MIN. MARCO
AURELIO, DJE DE 21/11/2014). PARCELAS RECEBIDAS POR FORCA DE LIMINAR
POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUCAO. NECESSIDADE. EXPRESSA
DISPOSICAO LEGAL. LEI 8.112/1990, ART. 46, § 3°. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO”. (MS 27.811 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma,
DJe de 21/10/2016 - Grifei). Ressalte-se que a Segunda Turma desta Suprema Corte,
no julgamento do Agravo Interno no Mandado de Seguranc¢a n° 35.662, cujo substrato
fatico é andlogo ao  presente,  reconheceu a impossibilidade gratificagcdo
(GAE) com a remuneragdo pertinente ao exercicio de fun¢do comissionada ou de cargo
em comissdo (Lein’®11.416/2006, art. 16, § 2°). Inocorréncia, em tal situagdo, de ofensa
as clausulas constitucionais do direito adquirido e da irredutibilidade do estipéndio
funcional, quando retificado o ato de aposentadoria, por determinag¢do do TCU, no
contexto do procedimento administrativo de registro. Precedentes. Mandado de
seguranga indeferido”. (MS 34.727, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 21/2/2019 -
Grifei);

8. Como o acérdao encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, nao ha como conhecer do pedido de uniformizagao.

9. Ante o exposto, voto por NAO CONHECER do incidente.

(TNU, PEDILEF n.° 0010178-43.2017.4.02.5004, rel. Juiz Federal Fabio Souza, j.
18/09/2020)

Portanto, curvo-me ao entendimento da Corte Constitucional segundo o qual sdo
inacumulaveis nos proventos de aposentadoria a Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI, decorrente da incorporagdo dos “quintos”, com a Gratificagdo de
Atividade Externa (GAE).

Ante o exposto, voto por CONHECER E DAR PROVIMENTO ao incidente de
uniformizagdo interposto pela Unido, julgando improcedente o pedido. (Pedido de
Uniformiza¢do de Interpretacdo de Lei (Turma) N° 0508475-87.2018.4.05.8500/SE;
RELATOR: Juiz Federal GUSTAVO MELO BARBOSA, 19/10/2020).

No tramite do presente incidente de uniformizagdo, o requerente atravessou diversas
peti¢des e juntou documentos apontando modificacao no arcabouco legal sobre a matéria
e diversos julgamentos mais recentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) cujos
entendimentos dariam suporte a sua pretensao.

A tltima dessas peticdes se encontra no id. 75263 e data de 21/1/2025, acusando a
existéncia de fato novo, qual seja, a rejeicdo do veto parcial a Lei 14.687/2023, o que



findou por validar o art. 4° dessa lei, que, por sua vez, inseriu um § 3° no art. 16 da Lei
11.416/2006, convalidando, assim, a legalidade da cumulacdo da GAE com a VPNI de
quintos/décimos desde a origem, segundo o seu entendimento.

Eis o teor desse novo dispositivo legal:

Lein® 14.687, de 20 de setembro de 2023

()

Art. 4° A Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:  (Promulgacdo partes vetadas)

()

§ 3° A vantagem pessoal nominalmente identificada decorrente da incorporacdo de
quintos ou décimos de fun¢ao comissionada de executante de mandados ou equivalente
sera percebida concomitantemente com a gratificacdo prevista neste artigo, vedada sua
redugdo, absor¢do ou compensagdo.’ (NR)”

()

Entendo, todavia, que tais fatos novos nao sao passiveis de ser levados em consideragao
na estreita via de incidente de uniformizagao cujo pressuposto de admissibilidade ndo se
encontra presente, como no presente caso, tanto mais quando surgiram em datas
posteriores ao advento do acorddo objeto deste incidente, da decisdo paradigma e do
proprio entendimento consolidado no ambito da TNU.

Diante disso, amparado na QO de n°. 13 da TNU, voto por ndo conhecer o Pedido de
Uniformizagao Regional.

E como voto.

Recife/PE, 17 de marco de 2025

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*



Regido, por unanimidade, em NAO CONHECER O INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO REGIONAL nos termos do voto do Relator.

Recife/PE, 17 de margo 2025.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA
Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
conhecimento ao incidente regional de uniformiza¢io, nos termos do voto do
Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago Jos¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

8.0004215-76.2022.4.05.8308
Recorrente: Renilda Viana Da Silva

Adv/Proc: Alexandre Augusto Forcinitti Valera (SP140741-A)
Fabio Moleiro Franci (SP370252-A)

Recorrido (a): Caixa Economica Federal

Adv/Proc: Angela Sampaio Chicolet Moreira Krepsky (PR24669-A)
Procuradoria da Caixa Economica Federal

Origem: 2* TR/PE

Relator: Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda



EMENTA: DIREITO DO CONSUMIDOR E CIVIL. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO REGIONAL. VICIOS CONSTRUTIVOS EM IMOVEL
ADQUIRIDO PELO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. PRAZO
PRESCRICIONAL DE DEZ ANOS. INCIDENCIA DO ART. 205 DO CODIGO
CIVIL. PARCIAL PROVIMENTO AO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO.
QUESTAO DE ORDEM TNU DE N° 20.

I. CASO EM EXAME

1.

Incidente de uniformizagao regional interposto por Renilda Viana da Silva contra
acorddo da Segunda Turma Recursal da Secdo Judiciaria de Pernambuco (2°
TRPE), que negou provimento ao recurso inominado e manteve a sentenga de
improcedéncia do pedido de indenizacdo por danos materiais e morais decorrentes
de vicios construtivos em imoével adquirido do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), vinculado ao programa Minha Casa Minha Vida,
reconhecendo a prescri¢do quinquenal, com fundamento no art. 27 do Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC).

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Hé uma tnica questdo em discussdo: definir qual o prazo prescricional aplicavel

as acdes indenizatorias por vicios construtivos em imdveis adquiridos no ambito
do programa Minha Casa Minha Vida.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilidade por vicios construtivos nao se limita ao prazo de garantia de

cinco anos previsto no art. 618 do Cédigo Civil.

O prazo prescricional da acdo indenizatoria por vicios construtivos ndo ¢ o
quinquenal do art. 27 do CDC, pois este se aplica apenas aos casos de fato do
produto ou do servigo, e nao a defeitos internos do proprio bem.

Na auséncia de previsao especifica no CDC, aplica-se o prazo prescricional geral
de dez anos, conforme disposto no art. 205 do Cédigo Civil, contado a partir do
momento em que o vicio puder ser verificado pelo consumidor.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) consolidou o entendimento
de que, para a pretensdo indenizatéria decorrente de vicios construtivos, o prazo
prescricional ¢ decenal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Incidente de uniformizagdo regional parcialmente provido para reconhecer o

prazo prescricional aplicavel ao caso como sendo decenal e determinar a



adequacdo do julgado a esse entendimento pela turma recursal de origem (QO de
n° 20 da TNU).

Tese de julgamento:

1. O prazo prescricional para a pretensdao indenizatoria por vicios construtivos em
imovel adquirido no ambito do programa Minha Casa Minha Vida ¢ de dez anos,
conforme disposto no art. 205 do Codigo Civil.

Dispositivos relevantes citados: Codigo Civil, art. 205; Cédigo de Defesa do Consumidor,
art. 27.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no AREsp 2304871/DF, 4* T., Rel. Min.
Raul Aratjo, DJEN 19/12/2024; STJ, Agint no REsp 1881830/SP, 4* T., Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, DJE 2/10/2024; STJ, Agint no AREsp 2580036/SP, 3? T., Rel.
Min. Moura Ribeiro, DJE 28/8/2024; STJ, AgIint no AREsp 1997908/R0O, 3? T., Rel. Min.
Humberto Martins, DJE 24/8/2023.

YOoTO

Trata-se de incidente de uniformizagao regional interposto por Renilda Viana da Silva em
oposi¢ao a acoérdao proferido pela Segunda Turma Recursal da Secdo Judicidria de
Pernambuco (2* TRPE), que negou provimento ao recurso inominado por ela apresentado
de sentenca que julgara improcedente o pedido de condenar a Caixa Economica Federal
em danos materiais e morais decorrentes de vicios construtivos em imdvel adquirido do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) criado e gerido pela ré, vinculado ao
programa Minha Casa Minha Vida, em razdo da prescri¢do quinquenal da pretensdo
deduzida (CDC, art. 27).

A requerente aponta como paradigmas acérdaos proferidos pela Primeira Turma Recursal
da Se¢ao Judiciaria de Pernambuco (1* TRPE) nos processos 0003751-52.2022.4.05.8308
e 0505400-12.2019.4.05.8401 os quais, em apreciando o mesmo tema (prazo
prescricional para agcdo indenizatoria por vicios construtivos), entenderam que:

(1) reconhecida a relagdo de consumo, a responsabilidade por vicios
construtivos nao fica limitada ao prazo de garantia de 5 anos, previsto no
art. 618 do CC/2022;

(2) Incide o prazo decenal de prescri¢do, contado a partir da possibilidade de
verificagdo da existéncia do vicio, ndo interessando se oculto ou aparente
(CC, art. 205).

Reconhecendo preenchidos os requisitos, a presidéncia da 2* TRPE admitiu o presente

incidente, ao que a Presidente desta Turma Regional de Uniformizacdo deu-lhe
seguimento, no que nao ha razdes para discordar.

Sigo, pois, com o exame do mérito.



O ponto da divergéncia entre o julgado objeto deste incidente e os paradigmas reside no
prazo prescricional para fazer valer a pretensao indenizatoria por vicios construtivos, pois
enquanto a 2* TRPE entendeu que seria aplicavel aquele previsto no art. 27 do CDC (5
anos), os paradigmas proferidos pela 1 TRPE adotaram o prazo indicado no art. 205 do
Cdodigo Civil, por ndo haver dispositivo aplicavel no Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), uma vez que o previsto no art. 27 desse diploma diria com o fato do produto ou
do servigo, 0 que nao seria o caso.

Vejamos a redagdo de ambos os dispositivos:

CDC, art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensao a reparagao pelos danos causados por
fato do produto ou do servico prevista na Se¢ao II deste Capitulo, iniciando-se a contagem
do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

CC, art. 205. Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei nao lhe haja fixado
prazo menor.

Observo que, ao contrario do que referido no acordao objeto do presente incidente, o
Superior Tribunal de Justica, por suas Terceira e Quarta turmas, tem decidido
reiteradamente que o prazo prescricional em questdo ¢ de 10 (dez) anos, porquanto
aplicavel o art. 205 do Codigo Civil. Vejamos:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM

RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
POR VICIO DE CONSTRUCAO. PRAZO DECADENCIAL (CDC, ART. 26).

INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO DECENAL (CC/2002, ART. 205).
RESPONSABILIDADE VERIFICADA. DANOS MATERIAIS COMPROVADOS.
MODIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME FATICO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A pretensdo de natureza indenizatéria do consumidor por prejuizos decorrentes de
vicios de constru¢do do imével ndo se submete a prazo decadencial, mas sim a prazo
prescricional. Precedentes.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte: "O evento danoso, para caracterizar a
responsabilidade da construtora, deve apresentar-se dentro dos 5 (cinco) anos previstos
no art. 618 do Codigo Civil de 2002 (art. 1.245, CC/16). Uma vez caracterizada tal
hipdtese, o construtor podera ser acionado no prazo prescricional de vinte (20) anos na
vigéncia do CC/16, e 10 (anos) na vigéncia do CC/02" (AgInt nos EDcl no REsp
1.814.884/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
23/03/2020, DJe de 25/03/2020).

3. Esta Corte Superior entende que "o prazo prescricional da agdo para obter, do
construtor, indenizag@o por defeito da obra na vigéncia do Codigo Civil de 2002 ¢ de 10
anos" (AgRg no AREsp 661.548/RJ, Relator Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Terceira Turma, DJe de 10/6/2015).

4. O Tribunal de Justica, com arrimo no acervo fatico-probatorio carreado aos autos,
concluiu pela responsabilidade civil da agravante, em razdo dos vicios construtivos
presentes no imovel. A pretensdo de modificar tal entendimento, considerando as



circunstancias do caso concreto, acerca das provas periciais ¢ da extensao dos danos
materiais, demandaria revolvimento de matéria fatico-probatdria, o que ¢ inviavel em
sede de recurso especial, consoante preconiza a Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 2304871/DF, 4* T., Rel.
Min. Raul Aratijo, 9/12/2024, DJEN em 19/12/2024).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
INDENIZATORIA. CONSTRUCAO CIVIL. VICIO APARENTE. DECADENCIA.
SUMULA N. 211 DO STJ. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO SUFICIENTE
PARA SUA
MANUTENCAO. IMPUGNACAO. AUSENCIA. SUMULA N. 283 DO
STF. PRESCRICAO. ARTS. 205 E 618 DO CODIGO CIVIL. SUMULA N. 83 DO
STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ. DANOS
MATERIAIS. SUMULA N. 7 DO STJI. DECISAO MANTIDA.
1. Ausente o enfrentamento da matéria pelo acérdao recorrido, inviavel o conhecimento
do recurso especial, por falta de prequestionamento. Incidéncia da Simula n. 211 do STJ.
2. O especial que nao impugna fundamento do acordao recorrido suficiente para manté-
lo ndo deve ser admitido, a teor da Stimula n. 283 do STF, aplicada por analogia.
3. Segundo a jurisprudéncia do STJ, "Na hipotese de vicio construtivo dentro do prazo do
art. 618 do CC, o construtor ou o agente fiscalizador podera ser acionado
no prazo prescricional de 20 anos, na vigéncia do CC de 1916, ou de 10 anos, na vigéncia
do CC de 2002" (AgInt no AREsp n. 2.088.400/CE, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Quarta Turma, DJe 15/05/2024).
4. Nao se conhece de recurso especial quando o acorddo recorrido encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (Simula n. 83 do STJ).
5. E inviavel para esta Corte a revisio da responsabilidade das recorrentes
pelos vicios construtivos, por envolver ampla analise das provas e do contrato, incidindo
as Stimulas n. 5 e 7 do STJ.
6. A analise das razdes apresentadas pelas recorrentes, no que se refere a existéncia de
danos materiais, demandaria o reexame da matéria fatica, o que ¢ vedado em recurso
especial (Stimula n. 7 do STJ).
7. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no REsp 1881830/SP, 4* T., Rel.
Min. Antonio Carlos Ferreira, 30/9/2024, DJe em 2/10/2024).

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VICIOS DE CONSTRUCAO. ARTS. 489, § 1°, E 1.022 DO CPC.
VIOLACAO. INEXISTENCIA. ACAO INDENIZATORIA.ART. 26 DO
CDC. PRAZO DECADENCIAL. INAPLICABILIDADE. ART. 205 DO CC.
DEMANDA SUJEITA A
PRAZO PRESCRICIONAL. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. Inexistem omissao, contradi¢ao ou obscuridade, vicios clencados nos arts. 489, § 1°, ¢
1.022 do CPC, sendo forgoso reconhecer que a pretensdo recursal ostentava cardter
nitidamente infringente, visando rediscutir matéria que ja havia sido analisada pelo
acordao vergastado.
2. A pretensdao de natureza indenizatéria do consumidor pelos prejuizos decorrente
dos vicios do imdvel ndo se submete a incidéncia de prazo decadencial, mas sim



de prazo prescricional.

Precedentes.

3. Nao sendo a linha argumentativa apresentada capaz de evidenciar a inadequagao dos
fundamentos invocados pela decisdo agravada, o presente agravo nio se revela apto a
alterar o contetido do julgado impugnado, devendo ele ser integralmente mantido em seus
proprios termos.
4. Agravo interno nao provido. (Agint no AREsp 2580036/SP, 3* T., Rel. Min. Moura
Ribeiro, 26/8/2024, DJe em 28/8/2024).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
INDENIZATORIA. ViCIO OCULTO. DECADENCIA
INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO DECENAL A PARTIR DO
CONHECIMENTO DO VICIO. ENTEDIMENTO DO ACORDAO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
1. Consoante o entendimento firmado pela e. Terceira Turma, a pretensdo do consumidor
de ser indenizado pelo prejuizo decorrente da entrega de imodvel
com vicios de constru¢ao nio se sujeita a prazo decadencial, quer previsto no Cddigo
Civil, quer previsto no CDC (Aglnt no REsp n. 1.918.636/DF, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 20/9/2021, DlJe de 22/9/2021).
2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga orienta-se no sentido de que ¢ decenal
o prazo prescricional da a¢do para obter, do construtor, a indenizacdo por defeito na
obra, na vigéncia do Codigo Civil de 2002 (AgInt no AREsp n. 1.909.182/SP, relator
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 13/6/2022, DJe de
17/6/2022).

Agravo improvido. (Agint no AREsp 1997908/RO, 3 T., Rel. Min. Humberto Martins,
21/8/2023, DJe em 24/8/2023).

Entendo acertado e bem justificado esse entendimento, na falta de um prazo especifico
legalmente previsto, porquanto os vicios de construcao nao se constituem em fato do
produto ou do servigo, definidos como aqueles em que o dano ¢ externo ao produto ou
servico (dano extrinseco), € ndao interno, no préprio produto ou servigo, como € o caso do
vicio construtivo, razdo por que inaplicavel o prazo prescricional previsto no art. 27 do
CDC.

Diante do exposto, voto por dar parcial provimento ao incidente de uniformizacdo
regional, assentando que o prazo prescricional da pretensdo indenizatoria por vicios da
construcdo ¢ de dez anos, consoante indicado no Cédigo Civil, art. 205.

Devolvam-se os autos a Turma Recursal de origem para que realize novo julgamento

quanto ao integral pedido da parte autora consoante a premissa ora assentada (QO 20 da
TNU).

E como voto.

Recife/PE, 17 de marco de 2025



RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*
Regido, por unanimidade, em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO nos termos do voto do Relator.

Recife/PE, 17 de marco 2025.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA
Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46® Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marc¢o de 2025, decidiu, por unanimidade, dar parcial
provimento ao incidente regional de uniformizacio, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago Jos¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU




9.0000673-10.2023.4.05.8310
Recorrente: J.LE.R.D.S e outro

Adv/Proc: Kaique Ruan Barros Ramos (PE43983-A)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Federal

Origem: 3* TR/PE

Relator: Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
REGIONAL. DESCONTOS INDEVIDOS EM BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. DANO MORAL IN RE IPSA. INEXISTENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Incidente de uniformizacio regional apresentado pela parte autora contra
acordao da Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, que negou provimento ao recurso inominado e manteve
sentenca de parcial procedéncia, afastando a condenacdo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) por danos morais em razio de descontos
indevidos em Dbeneficio previdenciario sem prévio procedimento
administrativo.

2. Os autores, beneficiarios de pensao por morte, tiveram as suas cotas-partes
reduzidas e sofreram descontos mensais indevidos em seus proventos devido
a desdobramento tardio do beneficio, sem comunicacio formal do INSS,
conquanto a habilitacio dos novos dependentes tenha sido contemporanea a
dos primeiros.

3. O pedido de uniformizacio fundamenta-se na divergéncia com acordio da
Segunda Turma Recursal do Cear4, que reconheceu a configuraciao de dano
moral in re ipsa em caso semelhante.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questio em discussdo consiste em definir se os descontos indevidos
efetuados pelo INSS no beneficio previdenciario do segurado configuram,
por si s6s, dano moral in re ipsa apto a ensejar indenizagao.

I11. RAZOES DE DECIDIR

5. O reconhecimento da existéncia de dano moral exige analise contextualizada
do caso concreto, sendo necessario demonstrar sofrimento psiquico além do
mero aborrecimento.



6. A jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizacio (TNU) ja firmou
entendimento de que o cancelamento indevido de beneficios ou a revisao
posterior da concessio pelo Judiciario ndo ensejam, por si sos, dano moral
presumido.

7. Em situacoes analogas, como descontos indevidos decorrentes de fraudes em
empréstimos consignados, a TNU ja reconheceu a possibilidade de dano
moral presumido, presuncio que pode ser afastada em razio de
peculiaridades especificas do caso concreto.

8. No caso dos autos, os descontos realizados decorreram de erro administrativo
no desdobramento tardio de beneficio previdenciario, tendo havido
determinacio judicial de que fossem cessados e os valores restituidos, o que
nio configura, por si sd, violagido a dignidade dos beneficiarios ou causa de
reconhecimento de dano moral a priori.

9. A configuracdo de dano moral em situacdes que tais depende da
demonstracdo de circunstincias excepcionais que evidenciem prejuizo
psicolégico relevante ao beneficiario, o que nao restou demonstrado no caso
concreto.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Incidente de uniformizacio conhecido e parcialmente provido para fixar a
seguinte tese juridica.

Tese de julgamento:

Os descontos indevidos realizados pelo INSS em beneficio de pensdo por morte,
decorrentes de erro administrativo no desdobramento tardio do beneficio, nao
configuram dano moral in re ipsa, dependendo, para tanto, da demonstracio de
circunstancias especiais que evidenciem sofrimento psiquico relevante imputavel a
Administracao.

Dispositivos relevantes citados: Lei 8.213/1991, art. 115, I1I; Lei 10.259/2001, art. 14.

Jurisprudéncia relevante citada: TNU, PEDILEF 0502578-94.2012.4.05.8013; TNU,
PUIL 5000304-31.2012.4.04.7214; TNU, PNU 0009374-06.2022.4.05.8500.

YOTO



Caso de incidente de uniformizacao regional apresentado pela parte autora em oposi¢ao
a acordio da Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco,
que negou provimento ao recurso inominado por ela interposto, mantendo a sentenga de
parcial procedéncia, negando assim o pedido de condenacdo do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) em indenizacao por danos morais em decorréncia de ter efetuado
descontos mensais indevidos em seu beneficio previdenciario sem o devido procedimento
administrativo, o que configuraria dano “in re ipsa’.

Os requerentes explicam ser beneficiarios de pensdo por morte que fora, posteriormente,
desdobrada em razao de habilitagdo contemporanea de outros dependentes do instituidor,
mas tardiamente processada por alegado erro operacional, quando o INSS ndo apenas
reduziu as suas cotas-partes, como também passou a realizar descontos mensais em seus
proventos, nos anos de 2022 e 2023, sem que tenham recebido qualquer comunicagao
formal da Administracao.

O feito fora julgado parcialmente procedente em primeiro grau, mas apenas para
determinar que o INSS anulasse a cobranga administrativa e devolvesse os valores ja
descontados, mas sem a condenagdo em danos morais em razao de auséncia de provas de
que a reducao no valor do beneficio tivesse acarretado constrangimento ou humilhagao
aos autores.

Aponta-se divergéncia do julgado com o acordao proferido pela Segunda Turma Recursal
do Ceard no ambito do processo 0528450-34.2018.4.05.8100, o qual entendera que
situagdo similar configuraria dano in re ipsa apto a ensejar condenagao em indenizagao
por danos morais.

Eis, no essencial, o teor do voto alegadamente divergente:

Da andlise dos autos, tem-se que os demandantes eram titulares e unicos herdeiros
habilitados no beneficio previdencidrio de pensdao por morte decorrente do falecimento
do instituidor Francisco Monteiro da Silva (genitor).

Em momento posterior, nos autos do processo 0512282-88.2017.4.05.8100, houve
reconhecimento judicial do direito a pensdo por morte a companheira do falecido, com
duragdo de apenas 4 (quatro) meses e pagamento dos valores correspondentes mediante
requisi¢ao de pequeno valor.

Em razao da concessdao do beneficio a companheira e apesar de nao haver qualquer
determinagdo judicial nesse sentido, o INSS passou a efetuar descontos nos beneficios
dos demandantes, como forma de restitui¢cao ao erario decorrente da habilitagao tardia.

Quanto ao ponto, o proprio INSS, em manifestacido constante no anexo 31, reconhece que
os descontos foram feitos de forma indevida.

Pois bem.

Com efeito, diante da incontroversa ilegalidade da conduta do réu e em se tratando de
valores alimentares devidos a beneficiarios menores impuberes, encontra-se configurada
ofensa moral, nos termos delineados pela sentenca de origem.

Quanto ao ponto, bem destaca o julgamento monocratico:



No caso, restou comprovado nos autos que os autores foram cobrados indevidamente
pelo promovido, tal como explanado acima. Descumpriu, pois, a Administra¢do
Previdenciaria determinag¢dao Constitucional, insculpida no art. 37, caput da LEX
LEGUM, por faltar com a EFICIENCIA dos servigos.

Desta feita, os danos morais restaram presentes na medida em que os transtornos
sofridos pelos autores ultrapassaram os limites do mero aborrecimento da vida
cotidiana, uma vez que o ato administrativo de cobranca de valores recebidos
legalmente mostrou-se flagrantemente equivocado, sendo desnecessdria, no caso, a
comprovagdo objetiva do constrangimento ou do abalo a honra e a reputagao.

Por conseguinte, amparado no art. 5° inciso V, da Constitui¢ao Federal, tal dano é
passivel de reparagao.

O valor indenizatorio deve ser consentdneo com os fatos e arbitrado com base nos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e de acordo com a capacidade
financeira do réu, devendo também servir de alerta para desestimular a pratica de
condutas abusivas, ja que a reparagdo possui cardter punitivo-pedagogico.

Assim, tenho que o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada autor- para a
reparac¢do do dano moral - mostra-se em consondancia com as peculiaridades faticas e a
logica do razoavel.

Esse o cendrio, analisando atentamente a sentenga recorrida, constata-se que o Juizo a
quo formou seu convencimento a luz de uma andlise adequada dos fatos, aplicando
corretamente as normas de regéncia.

Por tal razdo, deve o julgado ser mantido em todos os seus termos e pelos proprios
fundamentos, na forma prevista no art. 46 da Lei n°. 9099/95.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Na decisao monocratica de id. 66122, a Presidente desta TRU deu provimento ao Agravo
Inominado para dar seguimento ao presente Incidente de Uniformizagdo Regional sob o
seguinte fundamento:

Trata-se de Agravo inominado, interposto pela parte autora, contra decisdo da presidéncia
da 3* TR/PE que negou seguimento ao Incidente de Uniformizacdo Regional de
Jurisprudéncia sob o fundamento de impossibilidade de reexame de matéria fatico-
probatoria (Simula 42 da TNU).

O acordiao impugnado negou provimento ao Recurso Inominado interposto pela parte
autora, mantendo a Sentenga que julgou parcialmente procedente pedido de declaragcdo
de inexisténcia de débitos junto ao réu e pedido danos morais e materiais. Entendeu a 3*
TR/PE, a luz da jurisprudéncia da TNU, que a cobranga indevida de valores recebidos em
beneficio previdencidrio ndo gera, por si s6, a ocorréncia de dano moral.

A parte autora, ora agravante, sustenta que “o desconto indevido em beneficio
previdenciario, assim reconhecido judicialmente, ¢ ato objetivamente capaz de gerar
prejuizo moral, sendo possivel a responsabilizacao do INSS por essa retengao indevida
de valores.”.



Em defesa dessa tese, a recorrente colaciona acordao paradigma da 2* TR/CE (0528450-
34.2018.4.05.8100), alegando atender aos requisitos do artigo 14, da Lei n® 10.259/2001,
autorizadores do pedido de uniformizacao.

Decido.

Consoante dispde o art. 14 da Lei n® 10.259/2001, cabera pedido de uniformizagao
quando houver divergéncia entre decisdes sobre questio de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei (grifou-se), tendo como
objetivo uniformizar a correta interpretagao acerca da respectiva norma juridica de direito
material, evitando-se, portanto, solugdes juridicas divergentes para casos similares.

No caso dos autos, a 3* TR/PE, em aplicag@o por analogia de jurisprudéncia da TNU,
entendeu que a cobranga indevida de valores recebidos em beneficio previdenciario nao
gera, por si s6, a ocorréncia de dano moral.

Por outro lado, no paradigma invocado, a 2* TR/CE, em situacao de similitude fatica com
0 acordao combatido, ratificou o entendimento firmado em sentenga que se deu no sentido
de que “o ato administrativo de cobranga de valores recebidos legalmente mostrou-se
flagrantemente equivocado, sendo desnecessaria, no caso, a comprovacao objetiva do
constrangimento ou do abalo a honra e a reputagdo.”.

Portanto, verifica-se que o recorrente logrou éxito em demonstrar a divergéncia de
interpretagdo, tendo em vista se tratar de decisoes conflitantes em casos com similitude
fatica e juridica, oriundas de Turmas Recursais da 5* Regido.

Ante o exposto, dou provimento ao Agravo Inominado para dar seguimento ao Incidente
de Uniformizagao Regional de Jurisprudéncia.

Em contrarrazdes ao incidente de uniformizagao, o INSS aduz:

Admissibilidade:
(1) impossibilidade de reexame de matéria fatico-probatéria (sumula n°® 42 da
TNU); e
(2) auséncia de cotejo analitico entre o acorddo recorrido e o paradigma.

Mérito: os argumentos do requerente ndo alcangam infirmar as premissas do acérdao
objeto do incidente.

Passo a examinar a preliminar de admissibilidade.

Na situacdo, nao ha que se falar em reexame de matéria fatico-probatéria, porquanto a
questdo que se coloca ¢ se os descontos, reputados indevidos, promovidos pela
Administragdo Previdenciaria no beneficio de pensionista em razao de pagamento a maior
realizado, decorrente de desdobramento pela superveniéncia de outros beneficiarios,
implicam o reconhecimento de dano moral in re ipsa.

Quanto ao cotejo analitico entre o acorddo objeto deste incidente e o paradigma,
conquanto os requerentes ndo tenham adotado uma técnica escorreita, entendo que a
exigéncia restou satisfeita, porquanto uma rapida leitura da peca permite extrair sem
dificuldades a extensdo da similitude fatica e a contradi¢do das teses juridicas adotadas
por ambos os julgados.



Assim, entendo que a decisao monocratica da Presidéncia desta TRU se houve com acerto
ao dar seguimento ao incidente, pelo que passo a analise do mérito.

Analise do mérito do incidente.

O reconhecimento da existéncia de dano moral, em regra, depende de uma analise
contextualizada da situagdo que se apresenta, porquanto ¢ inconcebivel se adentrar no
intimo de um individuo para constatar que nele se deu um sofrimento psiquico além do
mero aborrecimento ocasionado por um fato devidamente comprovado.

Parte-se, pois, do exame da situagdo fatica descrita para se avaliar se as pessoas em geral
se sentiriam constrangidas, diminuidas em sua dignidade, humilhadas, ou ainda, em outra
ordem de ideias, deprimidas psiquicamente, em razdo do episodio descrito.

Nessa perspectiva, alguns fatos recorrentes tém sido reputados pela jurisprudéncia como,
presumivelmente, configuradoras de dano moral, como a inscri¢do indevida de nome de
alguém em cadastros publicos de inadimplentes, ou mesmo o desconto indevido realizado
em beneficio previdenciario em decorréncia de empréstimos em consignagdo
fraudulentos.

Essa ultima situacdo, que se aproxima do presente caso, mas com ele ndo se identifica, ja
chegou a ser examinado na TNU, consoante os seguintes arestos:

(...) Verifica-se que a matéria em discussdo encontra-se pacificada no ambito da TNU,
conforme entendimento disposto no PEDILEF 05025789420124058013, que segue:
"RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO ILICITO PRATICADO PELO INSS. DANO
MORAL. CONFIGURACAO. DESCONTO INDEVIDO EM PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Trata-se de incidente de uniformizagao interposto pela parte autora contra
acordao proferido pela Turma Recursal de Alagoas que, mantendo a sentenga por seus
proprios fundamentos, julgou parcialmente procedente a demanda, deixando, contudo, de
acolher o pedido de indenizacdo por danos morais ocorridos em virtude
do desconto indevido em seus proventos de aposentadoria. Alega, em suma, que o aresto
impugnado contraria o entendimento da 2* Turma Recursal de Sao Paulo que, nos autos
de n. 0005163-51.2010.4.03.6317, condenou o INSS ao pagamento por danos
morais, em decorréncia de desconto em beneficio previdenciario por empréstimo
contraido por terceiro desconhecido. 2. Esta caracterizada a divergéncia com o aresto de
Sao Paulo. 3. O INSS age com base no principio da legalidade, de acordo com normas
regulamentares. Assim, se ¢ praticado um ato administrativo em conformidade com a
norma de regéncia, em regra, ndo hd que se falar em responsabilidade civil por parte da
autarquia previdenciaria. No entanto, se o INSS atua fora do seu propdsito-mor, como,
por exemplo, na averbagao de empréstimos feitos por institui¢des financeiras no cadastro
do segurado, com a finalidade de facilitar o pagamento ao credor, seus atos escapam da
natureza do ato administrativo stricto sensu e ddo ensejo a questionamentos que
desbordam da simples verificagao do direito ao beneficio previdenciario. Ao agir nessa
seara, os atos do INSS, se ilegais e causadores de prejuizos, ensejam, sem o rigorismo do
sistema ordinario, a responsabilidade civil. 4. No caso, os elementos causadores da
responsabilidade civil estdo presentes, acarretando o dever de indenizar. 5. Os fatos foram
estabelecidos pela sentenga: o autor recebe beneficio previdenciarioe teve
realizado desconto em seus proventos, sendo evidente a ilegalidade da conduta do INSS
em efetuar o referido desconto, tendo em vista que ndo hé prova da existéncia da



obrigacdo supostamente assumida pelo aposentado. 6. O desconto sem autorizacao do
titular de beneficio previdenciario decorrente de fraude na concessdo de empréstimo ¢é
ato objetivamente capaz de gerar prejuizo moral, pois causa constrangimento e abalo
emocional ao interessado, sobretudo quando se trata de aposentado que, como se sabe, na
grande maioria dos casos, recebe aposentadoria em valor irrisorio, renda essa que ¢
indispensavel a sua propria subsisténcia. Nesse sentido, acérdao prolatado pela 5* Turma
do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, na Apelre 200751010064817 (DJ: 22-10-
2013), de relatoria do Sr. Desembargador Federal Guilherme Diefenthaeler, com a
seguinte ementa, na parte que interessa: CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DESCONTOS INDEVIDOS EM BENEFICIO DO INSS DECORRENTES
DE EMPRESTIMO CONSIGNADO REALIZADO
FRAUDULENTAMENTE. DANOS MATERIAIS. DANO

MORAL CONFIGURADO. INDENIZACAO FIXADA EM VALOR EXCESSIVO.
REDUCAO QUE SE IMPOE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO E DO
REEXAME NECESSARIO. (...) 2. Dano material constituido no valor indevidamente
descontado do beneficio previdenciario do Autor a titulo de empréstimo, que devera ser
ressarcido, restando inegavel, por outro lado, a caracterizagdo do dano moral in re
ipsa, de forma que demonstrado o fato, resta comprovado o dano. 7. A tarefa de fixar o
valor que pudesse reparar o sofrimento da parte ¢ drdua. O juiz nao tem balizamento legal,
de forma que fica solto, devendo agir dentro dos limites da razoabilidade. A indenizagdo
nao deve servir para enriquecer ilicitamente a parte e, por outro lado, ndo pode ser
minima, sob pena de ndo reparar e nem mesmo educar o 6rgao publico a ndo repetir o ato.
Além disso, no caso especifico, o arbitramento do dano moral ndo ¢ de incumbéncia
desta instancia, cabendo, portanto, a turma recursal a apreciagdo do conjunto probatdrio
e a fixagdo do valor. 8. Nos termos da Questdao de Ordem n. 20, o acérdao deve ser
anulado, devendo a turma recursal de origem arbitrar o valor dos danos morais. 9.
Julgamento de acordo com o art. 46 da Lei 9.099/95. 10. Pedido de uniformizagao
conhecido e parcialmente provido." Assim, estando o acorddo recorrido no mesmo
sentido da orientacao firmada nesta TNU, no que tange ao dever de indenizar do INSS no
caso concreto, aplica-se a hipotese a Questdo de Ordem 13/TNU ("Nao cabe Pedido de
Uniformizag¢do, quando a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizacao de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do acordao
recorrido"). Ante o exposto, conheco do agravo e nego seguimento ao incidente, com
fundamento no art. 16, I, a, do RITNU. Intime-se (Decisdao do Presidente. 0503035-
90.2016.4.05.8303. Pedido de Uniformizacao de Interpretacio de Lei (Presidéncia).
Rel. Min. Raul Araudjo. TNU. 7/11/2017. Publicado em 7/11/2017).

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL.
EMPRESTIMO IRREGULAR COM CONSIGNACAO EM BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. DANO MORAL.PRESUNCAO AFASTADA PELO
PROVIMENTO JUDICIAL. CONSONANCIA COM ENTENDIMENTO DESTA TNU.
INCIDENTE NAO CONHECIDO. QUESTAO DE ORDEM 13 E SUMULA 42 DA
TNU. 1. Pedido de uniformizagdo interposto pelo autor em face de acérdao da Turma
Recursal da Paraiba, mantendo por seus proprios fundamentos sentenca que julgou
parcialmente procedente pedido de indenizagdo por danos materiais € morais, em razao
de consignagao resultante de empréstimo indevido em beneficio
previdenciario, reconhecendo devida a indenizacao apenas quanto aos danos materiais.
2. Nos termos do artigo 14 da Lei 10.259/01, cabera pedido de uniformizacdo de
interpretagdo de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de



direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretacao da lei. 3. Alega o autor
que o acordao recorrido divergiu do entendimento da Turma Recursal do Mato Grosso -
processo 238478620074013 —e do STJ - RESP 201100410001 - na medida em que, para
os paradigmas, o dano moral, na hipotese, ¢ presumido, prescindindo de comprovacao.
4. O incidente nao comporta conhecimento. O provimento judicial, a luz do caso concreto,
assim afastou a indenizacao referente aos danos morais: ‘(...) Além disso, também nao
restou configurado qualquer estremecimento de crédito ou de credibilidade em desfavor
do demandante. O fato em si revelou simples chateagdo ou mero aborrecimento, incapaz
de ensejar responsabilizacao por dano moral, at¢ mesmo por que o montante descontado
mensalmente perfaz-se pequeno quando comparado ao total da renda mensal do autor,
bem como porque os descontos somente ocorreram por dois meses’. 5. Como ja
assentado por este Colegiado, no PEDILEF 200871500110958, JUIZ FEDERAL
HERCULANO MARTINS NACIF, DOU 08/03/2013: “(...) a presun¢ao do dano
moral somente implica na desnecessidade da parte provar, concretamente, a sua
ocorréncia, de forma que ndo se trata de presungao absoluta, podendo o julgador, com
base nas circunstancias e peculiaridades do caso, decidir, de forma fundamentada, pela
nao configuragdo do dano. E foi exatamente o que ocorreu, no caso em tela. Na realidade,
0 juiz sentenciante ndo negou a tese da presuncdo do dano moral, tendo decidido, de
forma fundamentada, pela sua ndo ocorréncia, consideradas as circunstancias e
peculiaridades do caso, mormente levando em conta o infimo valor do saque e os meros
dissabores suportados pela parte recorrente. No ponto, valorar tal fundamentagao
implicaria no revolvimento fatico probatdrio dos autos, o que ¢ incabivel nesta instancia
uniformizadora, nos termos da Stimula 42.” 6. Aponto também: “ (...) Em que pese o
entendimento de os danos morais prescindirem da prova, em razdo do seu carater in re
ipsa, trata-se de presuncdo relativa, que ndao pode prevalecer ante a existéncia de
elementos nos autos que evidenciem que o ato inquinado de ilicito ndo causou os
prejuizos alegados. (...) RESP 200700207891, STJ, TERCEIRA TURMA, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, DJ 27/08/2007. 7. O provimento impugnado, portanto, estd em
consonancia com o entendimento da TNU. A presuncao do dano moral ndo ¢ absoluta,
tendo o juizo de origem analisado as circunstancias do caso concreto, entendendo que nao
restou configurado, ndo cabendo reexame de tal valora¢dao nesta seara. 8. Incidente de
uniformizacdo ndo conhecido. Questdo de Ordem 13 e Sumula 42 da TNU.
(05082106420084058200. Rel. Juiza Federal Angela Cristina Monteiro. 19/8/2015.
Publicado em 9/10/2015.)

Assim ¢ que, mesmo em situagdes presumivelmente ensejadoras de dano moral, a sua
existéncia pode ser afastada em um exame circunstanciado do caso concreto, como
ocorreu nesse ultimo julgado.

De outro lado, como muito bem apontado no acordao objeto do presente incidente, a TNU
ja decidiu que, em situagdes de cancelamento indevido de beneficios ou ainda de nao
concessdo posteriormente revista pelo Judicidrio, o dano moral ndo ¢ presumido. Ha
situagdes especiais, todavia, em que tais situagdes podem geral dano moral indenizavel,
sendo vejamos:

PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA (PNU).
DANOS MORAIS. SUSPENSAO
OU CANCELAMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CAUSA NAO
SUFICIENTE PARA GERAR DANO MORAL CONFORME SE DECIDIU NO
JULGAMENTO DO PEDILEF 50003043120124047214, REL. JUIZ FEDERAL
BIANOR  ARRUDA  BEZERRA, 22/06/2014. INEXISTENCIA  DE



CIRCUNSTANCIAS  ESPECIAIS CONCRETAS PARA AFASTAR O
ENTENDIMENTO DA TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A Turma Recursal de origem considerou, de forma genérica, que
o cancelamento indevido de um beneficio previdenciario de natureza alimentar para
pessoa portadora de incapacidade laborativa caracteriza ilegalidade manifesta, dando
ensejo a repagdo por danos morais. 2. A jurisprudéncia desta Turma Nacional ¢ firme no
sentido de que "nao se deve considerar esses atos como geradores ipso facto de danos
morais" (PUIL 50003043120124047214, Relator Juiz Federal BIANOR ARRUDA
BEZERRA, Sessao de 22/06/2014). 3. No mesmo sentido: PNU 0003908-
72.2021.4.03.6317, Relator Juiz Federal NEIAM MILHOMEM CRUZ, Sessiao de
14/12/2023 ¢ PNU 0005173-05.2021.4.05.8500, Relatora Juiza Federal CARMEN
ELIZANGELA DIAS MOREIRA DE RESENDA, Sessio de 7/02/2024. 4. Orientagio
que comporta flexibilizacdo somente quando a Turma de Origem, na soberana analise dos
fatos, concluir pela existéncia de situacdo especialmente dramatica (PNU 0506794-
87.2015.4.05.8500, Relator Juiz Federal FABIO CESAR DOSS SANTOS OLIVEIRA,
Sessao de 12/09/2018). 5. Reafirmagdo da tese: "Nos casos de cancelamentos
indevidos de beneficios ou nos casos de ndo concessdo de beneficios tidos,
posteriormente, como devidos pelo Poder Judicidrio, ndo havendo qualquer circunstancia
a tornar o caso especialmente dramatico, o erro administrativo nao gera dano
moral individual in re ipsa apto a ensejar indenizagdo ao segurado". 6. Pedido de
Uniformizagdo conhecido e provido para reformar o acérdao e restabelecer a sentenca
que julgou improcedente o pedido de indenizacdo por danos morais, nos termos da
Questao de Ordem n° 38/TNU. (Acérdao. Precedente relevante. 0009374-
06.2022.4.05.8500. Pedido de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei. Rel. LEONARDO
AUGUSTO DE ALMEIDA AGUIAR. TNU. 17/4/2024. Publicado em 18/4/2024).

Como se viu, reafirmou-se ali a seguinte tese:

"Nos casos de cancelamentos indevidos de beneficios ou nos casos de ndo concessdo
de beneficios tidos, posteriormente, como devidos pelo Poder Judiciario, ndo havendo
qualquer circunstancia a tornar o caso especialmente dramatico, o erro administrativo nao
gera dano moral individual in re ipsa apto a ensejar indenizagdo ao segurado".

Situacdo que se afigura ainda mais destituida do carater de dano moral in re ipsa € a que
ora se apresenta, em que o INSS, conquanto tenha propiciado o pagamento a maior para
dois beneficidrios de pensao por morte, requerentes deste incidente, por ter-se demorado
mais na analise de outros dois pedidos realizados na mesma data pelos primeiros, ao
desdobrar corretamente a pensao, apurou os valores pagos a maior para 0s primeiros e
passou a descontd-los mensalmente no percentual legalmente autorizado dos proventos
daqueles (Lei 8.213/1991, art. 115, II).

Ante todo o exposto, conheco do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia e dou-lhe
parcial provimento tdo somente para uniformizar o entendimento de ndo configurar dano
moral in re ipsa a ocorréncia de descontos promovidos pelo INSS em beneficio de pensao
por morte desdobrado ainda que tardiamente por falha administrativa, mesmo tendo
havido a determinag¢ao de cessac¢ao dos descontos e de devolucdo das retencdes pretéritas,
sendo possivel o seu reconhecimento apenas em circunstancias bem especiais aptas a
evidenciar a incidéncia de um sofrimento psiquico além da conta ao beneficidrio
imputavel a Administracgao.

Proponho, pois, a fixacdo da seguinte tese de julgamento:



Tese de julgamento:

Os descontos indevidos realizados pelo INSS em beneficio de pensdo por morte,
decorrentes de erro administrativo no desdobramento tardio do beneficio, nao
configuram dano moral in re ipsa, dependendo, para tanto, da demonstracio de
circunstancias especiais que evidenciem sofrimento psiquico relevante imputavel a
Administracao.

E como voto.

Recife/PE, 17 de margo de 2025

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes da Turma
Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais da 5*
Regido, por unanimidade, em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO REGIONAL nos termos do voto do Relator.

Recife/PE, 17 de marco 2025.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA
Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, dar parcial
provimento ao incidente regional de uniformizac¢ao, fixando-se a seguinte tese: “os
descontos indevidos realizados pelo INSS em beneficio de pensio por morte,
decorrentes de erro administrativo no desdobramento tardio do beneficio, nao
configuram dano moral in re ipsa, dependendo, para tanto, da demonstragio de
circunstancias especiais que evidenciem sofrimento psiquico relevante imputavel a
Administracio.”, nos termos do voto do Relator.



Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago José Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Tiago José Brasileiro Franco

10. 0005826-60.2023.4.05.8104
Recorrente: Jose Edivaldo Marques Portela

Adv/Proc: Manasses de Quental Quindere Ribeiro (CE38243-A)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Geral Federal

Origem: 1* TR/CE

Relator: Tiago José Brasileiro Franco

EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
REGIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. SEGURO-
DEFESO. PESCARDOR ARTESANAL. BIENIO 2015/2016.
INCONSTITUCIONALIDADE DA PORTARIA INTERMINISTERIAL
MAPA/MMA 192/2015, DECLARADA PELO STF. ADI N. 5.447 E ADPF N. 389.
AUENCIA DE INTERRUPCAO OU SUSPENSAO DA PRESCRICAO. TEMA 281
DA TNU. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL CONHECIDO E
IMPROVIDO.

Trata-se de pedido de uniformizagao regional, admitido na origem, que pretende reformar
decisdo que reconheceu a prescri¢cdo da pretensao de recebimento das parcelas do seguro
defeso referente ao biénio 2015/2016. Alega o recorrente que somente a partir do transito
em julgado do acérdao da ADPF n° 389 que o seguro-desemprego relativo ao bi€nio
2015/2016 passa a ser devido, iniciando a partir dai o prazo prescricional.

O pleito recursal se baseia em divergéncia com acdérddo paradigma da 3* TR/CE
(0003688-23.2023.4.05.8104).



O incidente foi admitido na origem, por entender o Juiz Presidente da 1* Turma Recursal
do Ceara restar configurada a divergéncia (id. 58162).

Houve decisao da Presidéncia desta Turma Regional, em juizo prévio de admissibilidade,
que também deu seguimento ao incidente (id. 67980).

Vieram os autos conclusos para julgamento
vOoTO

O incidente regional de uniformizacao de jurisprudéncia tem cabimento quando houver
divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas
Recursal da mesma regidao na interpretagao da lei (art. 14, §1°, da Lei n® 10.259/2001),
bem como quando houver divergéncia entre Turmas Recursais e a Turma Regional de
Uniformizacao. Além disso, como se sabe, o conhecimento do incidente de uniformizagao
pressupoe a comprovacao da divergéncia de entendimentos na interpretacdo do direito
material, vedada a pretensao de nova ponderacao acerca da matéria probatoria.

O acérdao recorrido confirmou a sentenga que reconheceu a prescricdo da pretensao
quanto ao seguro defeso 2015/2016, ja que nao haveria suspensao do prazo prescricional
durante a tramitagdo da acdo direta de inconstitucionalidade. Transcrevo:

“RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGURO DEFESO.
PESCADOR ARTESANAL. PRESCRICAO. OCORRENCIA. NEGA
PROVIMENTO AO RECURSO.

vVOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face de sentenca que entendeu
pela prescricao das parcelas referentes ao seguro defeso pretendido (2015/2016).

Na situagdo, entendo que restou acertada a sentenca de origem, conforme trecho que
colaciono a seguir, o qual adoto como parte da fundamentagao:

“Na hipotese dos autos a parte autora requer o prosseguimento da agdo individual, em
prejuizo da suspensdo para solu¢do do litigio na A¢do Civil Publica n.° 1044658-
48.2019.4.01.3400.

O pedido refere-se ao pagamento do seguro-desemprego do pescador artesanal no
periodo de 2015/2016.

De acordo com o art. 1° do Decreto-Lei 20.910/32, as dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Registre-se que a argui¢do de inconstitucionalidade em controle abstrato (processo
objetivo) ndo é fato impeditivo ou suspensivo do lustro, pois ai ndo sdao debatidos direitos
subjetivos.

Aléem disso, ndo podem ser confundidos o direito material obstado pela norma dita
inconstitucional, com o direito de agdo. Alids, é a propria insurgéncia contra a norma
inconstitucional e a consequente violagdo do direito subjetivo previsto em lei que movem
o interessado a buscar a tutela jurisdicional, o que lhe é permitido desde que faca no
prazo previsto em lei.

Portanto, mesmo durante a tramitacdo da acdo direta de inconstitucionalidade caberia
ao interessado buscar a tutela jurisdicional para seu direito material sustentando a tese



de inconstitucionalidade incidentalmente em processo subjetivo (controle difuso), sob
pena de essa pretensdo (direito de ac¢do) ser atingida pela prescrigdo.

Mesmo assim ndo fosse, a Portaria Interministerial n° 192, de 5 de outubro de 2015, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente,
teve os efeitos sustados pelo Decreto Legislativo n.° 293/20135.

Tendo havido o decurso do prazo sem o protocolo do processo, temos que houve
prescri¢do da pretensdo”

Por tais razdes, deve o julgado ser mantido em todos os seus termos e pelos proprios
fundamentos, na forma prevista no art. 46 da Lei n.° 9.099/95.

Ante o exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao recurso.
(...)”

Por sua vez, o acorddo apontado como paradigma, quanto ao mérito do presente PU,
entendeu que somente apds o julgamento da ADPF 389 teve inicio o prazo prescricional
de cinco anos. Cito o excerto:

“RECURSO INOMINADO. SEGURO-DEFESO 2015/2016. PESCADOR
ARTESANAL. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. COMPROVACAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE
PESQUEIRA NO PERiIODO COMPREENDIDO ENTRE O DEFESO ANTERIOR
E O EM CURSO. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face da sentenga que
julgou extinto o processo em razdo da prescricdo das parcelas de seguro-defeso
2015/2016.

Em que pese o entendimento do magistrado acerca da incidéncia da prescrigao
quinquenal, tenho que tal ndo incide no especifico caso dos autos.

Com efeito, verifica-se que a época do defeso havia instrumento normativo respaldando
a ndo concessdo do beneficio ora pretendido durante a integralidade do lapso temporal
que a recorrente alega fazer jus, inviabilizando, por conseguinte, o atendimento dos
pleitos formulados pelos pescadores artesanais no que se refere a concessdo do seguro-
defeso.

Somente posteriormente, no ano de 2020, o STF, ao julgar a ADPF 389, declarou a
inconstitucionalidade da Portaria Interministerial n® 192, de 05/10/2015, que a época
impediu diversos segurados de pleitearem e obterem o beneficio em sua integralidade.

Considerando que até entdo havia instrumento normativo que, na pratica, impedia o cesso
ao beneficio; e que, somente no ano de 2020 fora reconhecida a sua ilicitude, através de
declaracao de inconstitucionalidade com a natural incidéncia de efeitos retroativos, que
se viu presente, novamente, a possibilidade de todos os segurados prejudicados com o ato
ilegal pleitearem a concessao do beneficio, sobretudo daqueles periodos abrangidos pela
suspensdo de pagamento decorrente da Portaria Interministerial n® 192, de 05/10/2015.

Somente a partir do pronunciamento realizado no ambito do STF, e aplicacao dos efeitos
retroativos, com a extirpa¢do da norma impugnada do ordenamento juridico, ¢ que se viu
aberta a possibilidade de pagamento dos valores até entdo suspensos pela citada Portaria
Interministerial, devendo, a partir de entdo, passar a ser contado o prazo prescricional,
quando passivel de ser exercitado o direito alegado pela parte autora.



Portanto, considerando que a Portaria Interministerial n°® 192, de 05/10/2015, suspendeu
o pagamento de valores; e que a possibilidade de tais pagamentos somente se fez presente
posteriormente ao pronunciamento definitivo proferido pelo STF, em 05/2020, que entao
operou efeitos retroativos, tenho que ¢ a partir de tal pronunciamento que hd de ser
contado o prazo prescricional, nao tendo esta ainda transcorrido em sua integralidade.
Afinal, ¢ absolutamente desarrazoado que a Administragdo se valha de ato ilegal para
negar o pagamento de beneficios, suspendendo os pagamentos, para somente entdo,
quando do reconhecimento de sua inconstitucionalidade, procurar se valer da incidéncia
de prescrigdo para se furtar do pagamento de valores aos segurados.

Assim, afasta-se a prejudicial de prescrigao.

(.)

Sem razao o recorrente.

A primeira premissa a ser firmada ¢ a de que a propositura de Acgdo de
Inconstitucionalidade, seja ADI seja ADPF, ndo tem forga de interromper ou mesmo de
suspender a contagem do prazo prescricional de eventuais demandas individuais
referentes ao tema em discussdo. Tal efeito modulatdorio somente pode ser alcangado caso
o Supremo Tribunal Federal, por razdes de seguranga juridica ou excepcional interesse
social, estabelega que a retirada da norma declarada inconstitucional do ordenamento
juridico tenha eficécia a partir de determinada data (art. 27 da Lei n® 9.868/1999 e art. 11
da Lein® 9.882/1999).

Ocorre que em momento algum dos julgamentos da ADI 5447 e da ADPF 389 houve
decisdo do STF neste sentido. Nao houve modulagao de efeitos.

Acerca do seguro defeso relativo ao biénio 2015/2016, houve os seguintes eventos
normativos ou judiciais que poderiam repercutir sobre a questao em discussao:

Esteve em vigor a Portaria Interministerial n° 192/2015, que
suspendeu os periodos de defeso, autorizando a atividade
pesqueira.

De 09/10/2015 a
10/12/2015

Esteve em vigor o Decreto Legislativo n® 293/2015, que
De 11/12/2015 a|jsuspendeu os efeitos da Portaria Interministerial n® 192/2015,
06/01/2016 restabelecendo os periodos de defeso ¢ vedando a atividade
pesqueira.

Esteve em vigor a decis@o liminar proferida na ADI n° 5.447,
De 07/01/2016 aj|que suspendeu os efeitos do Decreto Legislativo n® 293/2015,
10/03/2016 passando a ser novamente suspenso o periodo de defeso ¢
autorizada a pesca.

Passou a vigorar nova decisdao proferida na ADI n°® 5.447, que
revogou a decisdo liminar anteriormente proferida,
A partir de|restabelecendo os periodos de defeso ¢ proibindo o exercicio
11/03/2016 da atividade pesqueira, entendimento mantido no julgamento
definitivo proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
5.447 e na ADPF n° 389, em sessdo virtual de 15 a 21/05/2020.




Em 07/01/2016, no momento de deferimento da tutela antecipada na ADI 5447, nada foi
deliberado pelo relator Ministro Luis Roberto Barroso em relagdo a suspensao do prazo
prescricional. Além disso, poucos meses depois, em 11/03/2016, o0 mesmo ministro
revogou a referida liminar para restaurar os efeitos do Decreto Legislativo n® 293/2015
sem novamente se referir a suspensao da prescrigao.

Finalmente o 6rgao plendrio do STF julgou definitivamente a questdo em 18/08/2020 e
reconheceu a constitucionalidade do Decreto-Legislativo n° 293, publicado em
11/12/2015, que suspendeu os efeitos normativos da Portaria Interministerial n® 192 (ADI
5.447), e a inconstitucionalidade da Portaria Interministerial 192/2015 (ADPF 389). Com
isso, a aludida portaria interministerial, que suspendeu o pagamento do defeso 2015
/2026, foi extraida do ordenamento juridico por inconstitucionalidade e o citado Decreto-
Legislativo foi reconhecido como higido, sem modulagao, resultando em efeitos ex tunc.

Todo esse historico de eventos normativos e judiciais mostra que em momento algum
houve fato que resultasse na suspensdo ou interrup¢ao dos prazos prescricionais para que
os pescadores, sentindo-se lesados com o ndo pagamento do seguro defeso, demandassem
o Judiciario. Nao ocorreu a hipdtese de condigdo suspensiva de que trata o art. 199, I, do
Codigo Civil.

Ressalte-se que a existéncia de ADI ndo inibe, por si s0, 0 ajuizamento e nem impdem a
suspensao de demandas individuais com base no preceito normativo questionado. Neste
sentido:

PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NATUREZA
TRIBUTARIA. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS MORATORIOS. TAXA
APLICAVEL. SUSPENSAO DO PROCESSO INDIVIDUAL NA PENDENCIA DE
ADI SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. 1. A existéncia de ADI nao
inibe, por si sO, 0 ajuizamento ¢ nem impde a suspensao de demandas individuais com
base no preceito normativo questionado. 2. As contribuigdes sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), t€ém, no regime da Constitui¢ao
de 1988, natureza tributdria. Precedentes do STF e do STJ. 3. Inviavel a aplicacdo do art.
1°-F da Lei 9.494/97, com redagao dada pela MP 2.180-35/2001, aos casos de repeti¢ao
de indébito tributario, pois sua incidéncia limita-se as hipoteses de pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos. Precedentes: REsp
841.885/MG, Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 05.10.2006; REsp 854.884/RS,
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 26.09.2006. 4. Recurso especial a que se
nega provimento. (REsp 907.248/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2007, DJ 01/10/2007).

Portanto, sendo a Portaria Interministerial n® 192/2015 o ato administrativo que resultou
em ofensa a direitos, a partir da sua publicagdao, em 09/10/2015, os pescadores lesados ja
poderiam ter ingressado em juizo na defesa dos seus interesses. Foi neste momento que
surgiu a pretensdo, com a lesdo ao direito, € se iniciou o prazo de prescricao. Com a
violagdo do direito surge a pretensdo e com ela se inicia a contagem prescricional.

Apenas por apego ao argumento, mesmo que fosse considerada a suspensao do prazo
prescricional entre a data da publicacdo da portaria interministerial n°. 192 de 05/10/2015
e a data da decisdo que revogou a decisdo cautelar na ADI acima citada, ou seja,
11/03/2016, ainda assim, ndo seria suficiente impedir que a pretensdo fosse fulminada
pela prescricao.



Finalmente, a TNU, quando do julgamento do Tema 281, estabeleceu a tese de que “E
devido o seguro-desemprego no periodo de defeso para o pescador artesanal no biénio
2015/2016”, sem qualquer discussdo acerca da prescricdo da pretensao.

Assim, voto por CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao Incidente Regional de
Uniformiza¢do com fixacdo da seguinte tese ora proposta: “Quanto ao seguro-
desemprego no periodo de defeso para o pescador artesanal no biénio 2015/2016, ndo

houve suspensdo ou interrup¢do do prazo de prescrigdo em razdo da pendéncia de
Jjulgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADI 5.447 e da ADPF 389”.

E como voto.

Recife, data do julgamento.

Tiago José Brasileiro Franco

Juiz Federal Relator

ACORDAO
A Turma Regional de Uniformizacdao do Tribunal Regional Federal da 5* Regido

entendeu, POR UNANIMIDADE, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
nos termos do voto do Relator.

Recife, data do julgamento.

Certidao de Julgamento da 46® Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, conhecer e negar
provimento ao incidente regional de uniformizacio, fixando-se a seguinte tese:
“quanto ao seguro-desemprego no periodo de defeso para o pescador artesanal no
biénio 2015/2016, ndo houve suspensio ou interrupcio do prazo de prescri¢cio em
raziao da pendéncia de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADI 5.447 e
da ADPF 389”, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago Jos¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni



Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Almiro José da Rocha Lemos

11.0502467-24.2018.4.05.8200
Recorrente: Marcos Antonio Ribeiro Baracho

Adv/Proc: Hertha Urquiza Baracho (PB002374)

Recorrido (a): Universidade Federal de Campina Grande - UFCG
Adv/Proc: Procuradoria Federal

Origem: TR/PB

Relator: Almiro José da Rocha Lemos

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A
RECURSO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. COPIA DO
ACORDAO PARADIGMA NAO APRESENTADA, NEM INDICADO LINK
VALIDO. AGRAVO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Agravo interposto contra decisao da presidéncia que negou seguimento a recurso.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Decidir se a decisdo agravada deve ser revista.

111. RAZOES DE DECIDIR

Lé-se na decisdao agravada: “Para configuragdo da divergéncia, necessario se faz
demonstrar a similitude entre os dois casos confrontados. No caso concreto, todavia,
similitude ndo ha, eis que, no processo em epigrafe, o pagamento dos anuénios no patamar
de 3% decorrera de cumprimento de ordem judicial em mandado de segurancga, ainda que
incorretamente estendido a parte ora recorrente”.

A decisao deve ser mantida, com acréscimo de fundamentagao.

Hé muito esta assentada a necessidade de apresentagdo de copia do acérdao paradigma,
ou ao menos link de acesso, conjuntamente com o incidente de uniformiza¢do, ndo
devendo ser conhecido incidente de uniformizacao que deixe de observar tal requisito
formal, conforme previsto no Regimento Interno da TNU (Art. 14, V, b),
subsidiariamente aplicavel a este colegiado.



A inobservancia do comando legal tem ensejado inumeros casos de inadmissibilidade:
“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. APOSENTADORIA.
BOIA-FRIA. PERIODO NAO SUBMETIDO AO INSS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE AGIR. PARADIGMA DA TURMA
NACIONAL DE UNIFORMIZACAO ANTERIOR A AGOSTO/2017. COPIA DO
ACORDAO PARADIGMA NAO APRESENTADA, NEM INDICADO LINK
VALIDO. QUESTAO DE ORDEM N.° 03 DA TNU. REAFIRMACAO DA DER.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENTE NAO CONHECIDO”
(Processo  1002672-77.2021.4.01.3810/TNU); “PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
NACIONAL. PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. CONVERSAO DE PERIODOS ESPECIAIS.
ALEGADA EXPOSICAO A PRODUTOS INFLAMAVEIS. TURMA DE ORIGEM
QUE NAO TERIA ANALISADO A ESPECIALIDADE EM RAZAO DA
PERICULOSIDADE. ACORDAO ANTERIOR ANULADO PELA TNU PARA
REFERIDO EXAME. TURMA DE ORIGEM QUE, EM ORDEM DE ANULACAO,
DEIXOU DE SE MANIFESTAR EXPRESSAMENTE SOBRE AGENTE NOCIVO
PERICULOSIDADE. DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO DESTA TURMA
RECURSAL. HIPOTESE QUE DEMANDARIA RECLAMACAO E NAO PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO. QUESTAO DE ORDEM 43. AUSENCIA DE COPIA INTEGRAL
DO PARADIGMA. QUESTAO DE ORDEM N.° 3. INCIDENTE DA PARTE AUTORA
NAO ADMITIDO” (Processo 0002262-19.2019.4.03.6310/TNU) e “PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. PENSAO POR MORTE. FILHA MAIOR DE 21 ANOS DE IDADE E
PORTADORA DE VISAO MONOCULAR. CONFIGURACAO DE DEFICIENCIA
GRAVE. ART. 16, I, DA LEI 8.213/1991. ACORDAO DO STJ QUE NAO
REPRESENTA A JURISPRUDENCIA ATUAL E DOMINANTE DA CORTE
QUESTAO DE ORDEM 5 DA TNU. ACORDAOS DE TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS. PARADIGMAS INVALIDOS. ART. 14, § 2°, DA LEI 10.259/2001 C/C
ART. 12, § 1°, DO REGIMENTO INTERNO DA TNU. ARESTO DA TURMA
NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. AUSENCIA DE COPIA OU LINK VALIDO
QUE PERMITA A OBTENCAO DO INTEIRO TEOR NA INTERNET. QUESTAO DE
ORDEM 3 DA TNU. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. QUESTAO DE ORDEM
22 DA TNU. INCIDENTE NAO ADMITIDO” (Processo 0007580-
92.2022.4.05.8000/TNU).

A transcri¢do de ditas razdes nao ¢ suficiente para abonar a inobservancia do onus.

A observancia dos requisitos formais dos recursos ¢ imperativa, inicialmente por
deferéncia do principio do Devido Processo Legal, adicionalmente por tratar-se a via de
uniformizacdo de excepcionalidade no curso dos processos em Juizado Especial.
Ademais, tratando-se de questdo ha muito sedimentada no exame de recursos de
uniformizagdo, ndo hd razdo para que a parte autora da presente demanda tenha
tratamento diferenciado, sob pena de ofensa a isonomia.

IV. DISPOSITIVO

Agravo desprovido.

ACORDAO



Os juizes da Turma Recursal acompanharam o voto do relator.
Remetam-se os autos a origem apods o transito em julgado.
Almiro Lemos

Juiz Federal

Certidao de Julgamento da 46® Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, desprover o
agravo interno, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago José¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

12.0502522-42.2022.4.05.8100

Recorrente: Lucera Benevento da Paixao

Adv/Proc: Gleriston Albano Cardoso Alves (CE032394)
Recorrido (a): Unido Federal - Fazenda Nacional
Adv/Proc: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN
Origem: 1* TR/CE

Relator: Almiro José da Rocha Lemos

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA
SOBRE DIFERENCAS SALARIAIS RECEBIDAS JUDICIALMENTE. PARTE
AUTORA TITULAR DE ABONO DE PERMANENCIA. IMPOSSIBILIDADE.



I. CASO EM EXAME
Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia interposto contra acérdao de turma recursal.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre valores recebidos judicialmente a titulo
de diferencas salariais quando o servidor publico ja era beneficidrio do abono de
permanéncia no periodo correspondente.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

O carater substitutivo do pagamento judicial em relagdo ao pagamento espontaneo impde
a manuten¢ao da mesma tributacdo que seria aplicavel caso os valores tivessem sido
recebidos na época correta.

Se a parte autora ¢ beneficiaria de abono de permanéncia, o reconhecimento judicial de
direito a verbas salariais pretéritas ndo pode ser transformado em fato gerador autdbnomo
de contribuigdo previdenciaria.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 368, assentou a impossibilidade de
alteracdo da feicdo juridica da tributacdo em razdo da forma como o pagamento ¢
realizado.

A cobranca da contribuicao previdenciaria sobre os valores recebidos judicialmente, sem
a correspondente neutralizacdo pelo abono de permanéncia, implicaria indevida
majoracao da carga tributaria, contrariando o regime juridico aplicavel ao beneficio.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Pedido de uniformizacao provido.

Tese de julgamento: “Nao incide contribuigdo previdenciaria sobre valores recebidos
judicialmente a titulo de diferengas salariais referentes a periodo em que o servidor
publico ja era beneficiario do abono de permanéncia.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 614.406 (Tema 368), Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, j. 15.09.2011.

RELATORIO

Trata-se de incidente de uniformizag¢ao admitido pelo juizo de origem e pela presidéncia
deste colegiado.

O acdrdao impugnado negou provimento a Recurso interposto pela parte ré, mantendo
sentenca que julgou improcedente pedido de nao incidéncia da contribui¢do
previdencidria (PSS) sobre abono de permanéncia recebido por via de requisi¢do de
pequeno valor (RPV).



Entendeu a 1* TR/CE, prolatora do acérddo impugnado, que “quando o servidor adquire
o direito a aposentadoria, faz jus ao abono, parcela remuneratoria que compensa o valor
da contribuicdo questionada, mas nao possui, portanto, isencdo ou imunidade a
contribui¢do, que continua sendo descontada e dirigida ao regime proprio de previdéncia
(...) O pagamento, na via judicial, de verbas salariais em atraso, como no caso em tela,
ndo constitui fato gerador de contribuicdo previdencidria, tendo somente o conddo de
integralizar a hipdtese de incidéncia ja desencadeada e ndo concluida. As diferengas
salariais recebidas em juizo sdo complementacdes de pagamento que deveria ter sido
recebido em data pretérita. O reconhecimento do direito da servidora ja deveria ter sido
realizado no passado. Assim sendo, as verbas surgidas em virtude de vinculo juridico de
ordem laboral estdo sujeitas ao recolhimento de contribuicao previdenciaria nos termos
do regulamento e sob as circunstancias vigente a época em que seriam devidas, apurando-
se o respectivo valor, més a més, conforme a competéncia de cada pagamento. Por outro
lado, como se exp0Os acima, em se tratando de servidora contemplada com o abono de
permanéncia (anexo 6), a incidéncia formal do percentual de 11% para o custeio do Plano
de Previdéncia dos Servidores (PSS) sobre todas as rubricas arroladas nas fichas
financeiras ficaria neutralizada pelo respectivo crédito, de idéntico valor, na coluna dos
haveres. Destarte, merece prosperar a argumentagdo da parte ré no sentido de que cabe a
cobranca da contribuig¢do previdencidria no caso, pois os valores recebidos no processo
judicial n°. 0525109-63.2019.4.05.8100 compdem o salario da parte autora, incidindo o
desconto previdenciario. Somente em decorrente deste desconto, em separado, € que deve
ocorrer 0 pagamento do abono de permanéncia no mesmo montante, conforme o
regramento supra, considerando que a parte demandante estava em gozo do abono de
permanéncia em todo o periodo abrangido pelo decisum que ordenou o pagamento das
diferencas salariais (anexo n.° 6) E dizer, a recomposigdo salarial respectiva através do
abono de permanéncia, devera ser vindicada pela autora separadamente, a ser paga com
verbas do org¢amento geral, ¢ ndo através de compensacdo com a contribuicao
previdencidria devida, a qual possui destinag¢@o propria”.

Diz a recorrente acerca da divergéncia a ser dirimida: “saber se ha direito ou ndo a
restituicdo de PSS descontado de pagamento, via processo judicial, de diferencas
salariais, quando o servidor ¢ beneficidrio de abono de permanéncia no periodo a que se
referem as diferencas”. Indica como acordao paradigma julgado da 3* TR/CE (0500000-
76.2021.4.05.8100), e diz preenchidos atender os requisitos do artigo 14, da Lei n°
10.259/2001.

vOTO
Com a vénia dos prolatores, a decisao recorrida deve ser revista.

Ainda que eventualmente o acerto contabil tenha motivado alteracdo na forma como
efetivado o direito ao abono de permanéncia, a demanda judicial ndo ¢ palco adequado
para a realizagdo de tal tipo de ajuste contébil.

O provimento jurisdicional que determina a restitui¢ao de diferencas salariais deve ter
preservado o carater substitutivo do pagamento espontaneo, nao se admitindo a alteracao
da feicao juridica do pagamento de valores, devendo ser aplicada, portanto, a mesma
tributagdo que seria devida se os valores fossem pagos espontaneamente.



Destarte, deve prevalecer o entendimento firmado pelo paradigma, que peco vénia para
transcrever: “Verifica-se que o pagamento, na via judicial, de verbas salariais em atraso
nao constitui fato gerador de contribuicao previdenciaria, tendo somente o condao de
integralizar a hipdtese de incidéncia ja desencadeada e ndo concluida. As diferengas
salariais recebidas em juizo sdo complementacdes de pagamento que deveria ter sido
recebido em data pretérita. O reconhecimento do direito da servidora ja deveria ter sido
realizado no passado. Outrossim, as verbas surgidas em virtude de vinculo juridico de
ordem laboral estdo sujeitas ao recolhimento de contribui¢do previdenciaria nos termos
do regulamento e sob as circunstancias vigente a época em que seriam devidas, apurando-
se o respectivo valor, més a més, conforme a competéncia de cada pagamento”.

A inviabilidade de transmutar a forma de tributacao das verbas em decorréncia da forma
como sao pagas, constituiu, ademais, fundamento determinante de precedente firmado
pelo Supremo Tribunal Federal: “O Imposto de Renda incidente sobre verbas recebidas
acumuladamente deve observar o regime de competéncia, aplicdvel a aliquota
correspondente ao valor recebido més a més, e ndo a relativa ao total satisfeito de uma
unica vez” (Tema 368/STF).

A proposito, colhe-se do voto condutor, proferido pelo Ministro Marco Aurélio: “Nao
passa pela minha cabeca que o sistema possa apenar o contribuinte duas vezes. Explico
melhor: o contribuinte ndo recebe as parcelas na época devida. E compelido a ingressar
em Juizo para ver declarado o direito a essas parcelas e, recebendo-as posteriormente, ha
a juncdo para efeito de incidéncia do Imposto de Renda, surgindo, de inicio, a
problemaética da aliquota, norteada pelo valor recebido”.

Ademais, em se tratando de relagdo tributdria com a propria Unido, ainda, outras
implicagdes ndo desejaveis igualmente percebidas na formagdo do precedente: “o
devedor nao satisfaz a parcela, compele-o a entrar em Juizo e, posteriormente, cobra o
imposto pela aliquota maior”, situagdo que, conforme anotada pelo Ministro Dias Toffoli

nos debates: “Incentiva a resisténcia ao direito”.

Deve ser provido o incidente, portanto, para fixar o seguinte entendimento: “nao incide
contribui¢do previdencidria no pagamento judicial de valores correspondentes a
diferencas salariais referentes a periodo no qual a parte autora tinha direito a abono de
permanéncia”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM, os Juizes da Turma
Regional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, em DAR PROVIMENTO ao Incidente de
Uniformizag¢ao, para determinar o retorno dos autos a Turma de Origem para adequacao
a tese firmada.

Almiro Lemos

Juiz Federal




Certidao de Julgamento da 46* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por maioria, dar provimento ao
incidente regional de uniformizacio, fixando-se a seguinte tese: “nio incide
contribuicdo previdenciaria no pagamento judicial de valores correspondentes a
diferencas salariais referentes a periodo no qual a parte autora tinha direito a abono
de permanéncia”, nos termos do voto do Relator, vencidos os juizes federais Gustavo
Melo Barbosa, Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda, Tiago José Brasileiro
Franco e José Carlos Dantas Teixeira de Souza.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago Jos¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

13.0519101-90.2021.4.05.8200 - Embargos de Declaragao
Recorrente: Antonio Correia Alves

Adv/Proc: Heloisa Dantas Fernandes (PB026145)
Ronicleide Fernandes dos Santos (PB026231)

Recorrido (a) Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Federal

Origem: TR/PB

Relator: Almiro José da Rocha Lemos

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
DECISAO QUE DETERMINA RETRATACAO CONFORME TESE FIRMADA.
FIXACAO DOS CRITERIOS PARA INSTRUCAO E EXAME DA PROVA.
COMPETENCIA DA TURMA DE ORIREM. AUSENCIA DE VICIOS NO
ACORDAO EMBARGADO. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

Embargos de declaracao contra acordao proferido por esta Turma Recursal



II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Definir se ha vicios no acordao embargado.

Afirma-se no recurso: “Em que pese o acérdao proferido por V. Exceléncia entende-se
que houve uma OMISSAO em relagio a ndo oportunizagdo de inicio de prova material
no a, uma vez que o autor veio de sentenca e acérdao procedente. Explico. No acordao
proferido, V. Exceléncia entendeu que a prova ndo era idonea, mas ndo oportunizou ao
segurado complementar o inicio de prova material por ele produzida por outros meios
admissiveis (...) Embora se reconhega que a prova técnica mencionada foi emitida pelo
sindicato da categoria do autor, tendo em vista que a empresa empregadora (Posto e
Equipadora Santa Maria LTDA) ndo existe mais, conforme ficou comprovado no
processo administrativo através de consulta ao respectivo CNPJ, onde consta indicagao
de baixa (fl. 04 do anexo 09), ndo foi oportunizado em nenhum momento a
complementacdo da prova apresentada. Inclusive a propria TNU, entende que deve ser
oportunizada a produ¢do de prova material por outros meios com abertura de instrugdo”.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

Os embargos de declaragdo cabem apenas caso exista omissao, obscuridade, contradi¢cdo
(art.48 da Lei 9.099/95).

Nao cabem, portanto para rediscutir a matéria ou para o embargante ver triunfar o seu
ponto de vista derrotado no julgamento com base na apresentacao ou na analise de novos
argumentos ou no acolhimento de argumentos que se contrapdem a tese sufragada pelo
ato judicial embargado.

Consoante entendimento firmado na Primeira Turma do STJ "no que tange ao
‘prequestionamento numérico', ¢ posicionamento assente nesta Corte de que ndo ¢
necessario ao julgador enfrentar os dispositivos legais citados pela parte ou obrigatéria a
mengdo dos dispositivos legais em que fundamenta a decisdo, desde que enfrente as
questdes juridicas postas na acdo e fundamente, devidamente, seu convencimento. Ja
decidiu o STJ que: 'Nao ha que se falar em ofensa aos arts. 458 e 535 do CPC, se o
Tribunal de segundo grau apreciou e solucionou a questao federal posta na apelagao,
embora ndo tenha feito mencdo expressa ao respectivo dispositivo legal, o que ¢
desnecessario para o cumprimento do requisito de admissibilidade do
prequestionamento(...)" (EDREsp 859573, Primeira Turma, relator Luiz Fux, j.
03.06.2008, DJ 18.06.2008).

Nao se insere nas hipdteses de cabimento eventual alega¢do de desconformidade do
julgamento com a prova dos autos, pois, conforme firme no STJ: “A contradi¢do que
autoriza a oposicao de embargos de declaragdo ¢ a interna, caraterizada pela existéncia
de proposigdes inconciliaveis entre si” e “Os embargos de declaragdo ndo podem ser
utilizados para adequar a decisdo ao entendimento da parte embargante, acolher
pretensoes que refletem mero inconformismo ou rediscutir matéria ja decidida” (STJ,
Jurisprudéncia em Teses, Edicao 79).

Firmadas estas premissas, vé-se que o acérddo embargado ndo apresenta qualquer vicio
que comporte ajuste por este recurso, na medida em que nao julgou a lide propriamente,



mas limitou-se a definir nova premissa juridica para juizo de retratacdo, que devera ser
feito pela turma de origem.

E dizer, o exame da prova, distribui¢io do 6nus decorrente da sua existéncia e aferigdo
da necessidade de prolongamento de instrug¢ao sao questdes a serem definidas na decis@o
de readequacao, até porque a uniformizacao do tratamento de questdes processuais sequer
¢ inserida nas competéncias deste colegiado de uniformizacdo, restrita a questdes de
direito material (Art. 14 da Lei 10259/2001).

Os embargos nao devem ser acolhidos, portanto.

IV. DISPOSITIVO

Recurso desprovido.

ACORDAO

Os juizes da Turma Recursal acompanharam o voto do presidente.

Almiro Lemos

Juiz Federal

Certidao de Julgamento da 46* Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, negar
provimento aos embargos de declaracio, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1*TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2°
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago José Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU




Juiz Federal José Carlos Dantas Teixeira de Souza

14.0517789-07.2020.4.05.8300
Recorrente: Eliezer Luiz da Silva

Adv/Proc: Thiago Cantarelli de Andrade Lima Albuquerque (PE028498-D)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Adv/Proc: Procuradoria Federal

Origem: 3* TR/PE

Relator: Jos¢ Carlos Dantas Teixeira de Souza

EMENTA: AGRAVO  INTERNO. INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
COMUM. ESPECIALIDADE AFASTADA PELA EFICACIA A PARTIR DE
12/10/1996. EFICACIA DO EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL.
NECESSIDADE DE QUE A IMPUGNACAO INTEGRE A CAUSA DE PEDIR.
TEMA 213 DA TNU. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO.
QUESTAO DE ORDEM N° 13 DA TNU. NAO CONHECIMENTO DO
INCIDENTE REGIONAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

I. O historico.

Trata-se de agravo interno contra decisdo da Presidéncia da TRU-5* Regido que manteve
decisdo de inadmissibilidade de incidente regional de uniformizac¢do de jurisprudéncia,
interposto por ELIEZER LUIZ DA SILVA em face de acordao prolatado pela 3* Turma
Recursal de Pernambuco.

Relata o recorrente, em sintese, que: a) a 3* TRSJPE julgou parcialmente procedente o
recurso inominado do autor para determinar a averbagdo como tempo especial apenas o
periodo de 01/08/1983 a 31/03/1984, deixando de reconhecer os periodos de 29/03/2010
a01/04/2013 e de 06/07/2013 a 12/11/2019, sob a justificativa de existéncia de EPI eficaz;
b) existéncia de dissenso jurisprudencial em face de julgado proveniente da 2* TRSJCE
quanto ao entendimento firmado pela Turma Nacional de Uniformizag¢ao no Tema 213,
no sentido de que “Se o PPP ndo apresenta informag¢do sobre o CA ou se o certificado
informado ndo tiver validade para o momento em que o servigo foi prestado, o formuladrio
ndo podera servir como prova valida da eficacia do EP”.

Contrarrazdes nao registradas.

Inadmitido o incidente de uniformizacao regional, aviou-se agravo, vindo-me os autos
distribuidos.



Era o que cumpria historiar.

II. Os fundamentos.

Nos termos do art. 4°, da Resolugdao 347/2015 do CJF: “art. 4° - Compete a Turma
Regional de Uniformizagdo processar e julgar: I — o incidente regional de uniformizacao
de jurisprudéncia; II — os embargos de declaragdo opostos aos seus acordaos; e Il — o
agravo regimental da decisdo do relator ou do presidente”.

Na espécie, o Colegiado de origem (3" TRSJPE) deu parcial provimento ao recurso
autoral, ndo reconhecendo a especialidade do periodo compreendido entre 29/03/2010 a
01/04/2013 ¢ 06/07/2013 a 12/11/2019, conforme se depreende da seguinte passagem do
julgado recorrido (evento 26), in verbis:

"PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO
DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. ARE
664335. EPC E EPI EFICAZES. ESPECIALIDADE AFASTADA PELA EFICACIA
A PARTIR DE 12/10/1996. MP 1.523/96. SERVENTE. CONSTRUCAO CIVIL.
EXPOSICAO AGENTES BIOLOGICOS. TEMA 211 DA TNU. LABOR EM
AMBIENTE HOSPITALAR. RECURSO INOMINADO DO AUTOR
PARCIALMENTE PROVIDO.

VoTo

- Trata-se de recurso inominado interposto contra senten¢a que julgou improcedente o
pedido de concessdo de aposentadoria por tempo de contribui¢do, com reconhecimento
de tempo especial.

- Alega, preliminarmente, o autor a ocorréncia de cerceamento de defesa, ante o
indeferimento de produgdo de provas complementares a demonstrar a o local em que
exercida sua atividade de servente. No mérito, defende o reconhecimento da
especialidade dos periodos de 20/08/1980 a 03/09/1980, de 09/07/1981 a 10/08/1981 e
de 15/05/1986 a 28/04/1989, com fundamento no enquadramento por categoria
profissional para atividade de servente na constru¢do civil. Pleiteia ainda o
reconhecimento da especialidade dos periodos de 01/08/1983 a 31/03/1984, de
29/03/2010 a 01/04/2013 e de 06/07/2013 a 12/11/2019, em razdo da exposi¢ao a agentes
biologicos nocivos presentes no ambiente de trabalho hospitalar. Pede a reforma da
sentencga.

-Eo que importa relatar.

- De inicio, afasto a preliminar de cerceamento de defesa. Nao se pode olvidar ser o Juiz
o destinatario ultimo das provas, cabendo a ele (e somente a ele) a incumbéncia de
analisar e sopesar em que momento processual a lide estaria pronta para julgamento. O
proprio CPC corrobora tal assertiva, quando faculta ao magistrado a possibilidade de
resolug¢do antecipada da lide naqueles casos em que ele estiver convencido da existéncia
suficiente de provas que permitam o exato conhecimento da porfia deduzida em juizo.



- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restri¢oes aos meios de
prova do servigo realizado em condigoes especiais ndao tem aplicagdo retroativa, em
respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Ate 28/04/95, para o reconhecimento das condigoes de trabalho como especiais,
bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades previstas no anexo do
Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos I e Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo sendo exigida
a comprovagdo efetiva da exposi¢do as condi¢oes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edi¢do da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°. 8.213/91,
o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposicdo aos agentes
agressivos previstos no Anexo I do Decreto n°. 83.080/79 ou no codigo 1.0.0 do Anexo
ao Decreto n° 53.831/64, cuja comprovag¢do se dava através da apresenta¢do do

documento de informagdo sobre exposi¢cdo a agentes agressivos (conhecido como SB 40
ou DSS 8030).

- Até o advento do Decreto 2.172, de 05/03/97, que regulamentou a Medida Provisoria
n’ 1.523/96, convertida na Lei n°. 9.528/97, é possivel o reconhecimento de tempo de
servigo em atividade especial mediante apresentac¢do de formulario proprio descritivo
da atividade do segurado e do agente nocivo a saude ou perigoso, enquadrados nos
Decretos referidos acima.

- Apos 05/03/97, exige-se o laudo técnico comprobatorio da atividade especial, cujo rol
deve constar no proprio Decreto 2.172/97 e Decreto 3048/99.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servigo especial em comum em
periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite temporal.
Precedentes,(TNU, Proc. n° 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza Federal Jacqueline
Michels Bilhalva, DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contempordneo ao periodo trabalhado é apto a comprovagado da
atividade especial do segurado, conforme estabelece o enunciado da Sumula 68 da TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o labor
sob condigoes especiais. Cumpre ponderar que ndo consta no referido documento campo
especifico para que o engenheiro/médico do trabalho também o assine, a exemplo do
representante legal da empresa. Da mesma forma, ndo ha no PPP campo especifico para
se consignar que a exposi¢do aos agentes nocivos tenha se dado de modo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente. Ora, considerando que o PPP é documento
elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do que a Autarquia Previdencidria no dmbito
administrativo mostra-se, a toda evidéncia, desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatdirio do
PPP/Formulario/LTCAT produza o documento ¢ desnecessaria, a ndao ser que o INSS
apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e irregularidades.
Nao trazendo a autarquia previdenciaria elementos para que se duvide da regularidade
do documento, deve-se acolher o que nele estd disposto.



- O STF, no julgamento do ARE 664335, em 09 de dezembro de 2014, Rel. Min. Luiz Fux,
assentou a tese segundo a qual o direito a aposentadoria especial pressupoe a efetiva
exposi¢do do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o equipamento
de protegao individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera
respaldo constitucional para a concessdo de aposentadoria especial.

- Excegdo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a submissdo do
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de tolerancia, cuja
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta descaracterizada pela
declaragdo do empregador, no dmbito do PPP, da eficacia do equipamento de protegcdo
individual (EPI), de modo que mantido o entendimento cristalizado por meio da Sumula
09 da TNU, que dispoe que O uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda
que elimine a insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o tempo
de servigo especial prestado.

- Nado obstante, em sede administrativa, o INSS admite que o uso eficaz do EPI so afasta
a especialidade apos 3/12/98, data de publica¢do da MP 1.729/98, nos termos do manual
que orienta a concessdo de aposentadoria especial em sede administrativa, que dispoe,
verbis:

Serd considerada a informagdo sobre Equipamento ou Tecnologia de Protegdo
Individual — EPI para os periodos laborados a partir de 3.12.1998 (data da publica¢do
da MP n° 1.729/1998 convertida na Lei n° 9.732/1998), ndo descaracterizando as
condigoes especiais nos periodos anteriores a esta data.

- Esta Turma possui o entendimento que a descaracteriza¢do da especialidade do labor
também é extensivel as hipoteses de utilizagdo de equipamento de prote¢do coletivo
(EPC) eficaz. Contudo a neutralizac¢do da nocividade pelo uso do EPC so sera aplicavel
a partir de 12/10/1996, quando se tornou exigivel a informagdo sobre a utilizag¢do e
eficacia de tal equipamento através da MP 1.523/96. Nesse sentido, destaco o seguinte
trecho do voto da Juiza Federal Polyana Falcdo Brito no julgamento do Processo n’
0503224-66.2019.4.05.8302 (Precedente desta turma):

“Embora as teses acima facam mengdo apenas ao EPI, o mesmo entendimento deve ser
aplicado na hipotese em que o EPC se mostrar eficaz no combate ao fator de risco, afinal,
“onde existe a mesma razdo, deve ser aplicada a mesma regra de direito”. Frise-se que
esse tipo de informagdo, em relagdo ao EPI, somente tem o efeito de descaracterizar o
tempo especial a partir de 03/12/1998, data em que entrou em vigor a MP 1.729/1998,
convertida na Lei 9.732/1998, a partir da qual essa informagdo passou a ser exigida -
nesse sentido é o enunciado 87 da sumula de jurisprudéncia da TNU, que assim dispoe,
in verbis: “a eficacia do EPI ndo obsta o reconhecimento de atividade especial exercida
antes de 03/12/1998, data de inicio da vigéncia da MP 1.729/98, convertida na Lei n.
9.732/98”. Ja no que diz respeito ao EPC, essa informagdo passou a ser exigida a partir
de 12/10/1996, com a entrada em vigor da MP 1.523/1996, sendo possivel, portanto, a
descaracteriza¢do a partir de entdo.”

- Para haver o enquadramento no item 2.3.3. do Decreto n°
53.831/1964 (“‘perfuracdo, construgdo  civil e  assemelhados/edificios, barragens,
pontes/trabalhadores em edificios, barragens, pontes, torres.”) ndo basta que o autor
trabalhe como pedreiro ou servente, mas que efetivamente labore na



perfuragdo, construgdo civil ou assemelhados em edificios, barragens, pontes ou torres.
Para isso, a simples apresentagdo da CTPS ndo serve para comprovar a atividade
especial, fazendo-se necessaria a juntada de outros documentos que venham a
demonstrar a realidade de trabalho do segurado.

- Por seu turno, o item 1.2.12 do Anexo I do Decreto n°83.080/79 elenca como atividade
especial a exposi¢do a cimento e a silica na construgdo de tuneis, fazendo remissdo as
atividades discriminadas nos codigos 2.3.3 e 2.3.4 do Anexo II, que tratam dos mineiros
de superficie e trabalhadores em pedreiras, tuneis e galerias, respectivamente. Assim,
evidente que ndo tem aplica¢do no caso de construgdo de prédios e obras similares.

- Aléem do mais, a TNU, no enunciado da Sumula 71 entende que “O mero contato do
pedreiro com o cimento ndo caracteriza condi¢do especial de trabalho para fins
previdenciarios.”.

- A TNU adotou o entendimento de que o contato com os agentes biologicos ndo necessita
permear toda a jornada de trabalho para configurar a exposi¢do habitual e permanente,
sendo a avalia¢do qualitativa, nos termos do julgamento proferido no PEDILEF
50003391420134047001.

- Ainda, no julgamento do Tema 211, a TNU firmou a seguinte tese: “Para aplicacdo do
artigo 57, §3.°, da Lei n.” 8.213/91 a agentes biologicos, exige-se a probabilidade da
exposicdo ocupacional, avaliando-se, de acordo com a profissiografia, o seu cardter
indissociavel da producdo do bem ou da prestacdo do servigo, independente de tempo
minimo de exposi¢do durante a jornada.”

- Nao basta para a caracterizagdo da nocividade a mera atuagdo em ambiente hospitalar.
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. DIREITO
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTES BIOLOGICOS.
ATIVIDADES DE LIMPEZA E LAVANDERIA EM AMBIENTE HOSPITALAR.
NOCIVIDADE AFASTADA A PARTIR DA ANALISE DA PROFISSIOGRAFIA DA
SEGURADA. AUSENCIA DE CONTATO DIRETO COM DOENTES OU AGENTES
NOCIVOS BIOLOGICOS. CONCLUSAO DA TR DE ORIGEM COMPATIVEL COM O
TEOR DOS TEMAS 205 E 211 DA TNU. PRETENSAO RECURSAL QUE IMPLICA
REEXAME DE FATOS E PROVAS. VEDACAO DA SUMULA 42 DA TNU. PUIL NAO
CONHECIDO. (Pedido de Uniformiza¢do de Interpreta¢do de Lei (Turma) 5000749-
62.2016.4.04.7132, IVANIR CESAR IRENO JUNIOR - TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO, 26/03/2021.) (GRIFEI)

- Feitas essas consideragoes, passo a andlise dos periodos debatidos.

- Periodos de 20/08/1980 a 03/09/1980, de 09/07/1981 a 10/08/1981 e de 15/05/1986 a
28/04/1989: Ndo assiste razao ao recorrente. Conforme sua CTPS (anexo 3, pags. 3/5/8),
o autor exerceu, durante esses intervalos, o oficio de servente em estabelecimentos de
construgcdo civil e em empreiteiras. Contudo, ndo ha quaisquer informagoes no
documento ou em outros elementos sobre os locais em que o labor era exercido. A mera
indicagdo da natureza de construgdo civil ndo é suficiente para o enquadramento. Esses
periodos devem ser reputados comuns.



- Periodos de 01/08/1983 a 31/03/1984, de 29/03/2010 a 01/04/2013 e de 06/07/2013 a
12/11/2019: As razoes invocadas merecem acolhimento parcial. De acordo com o PPP
(anexo 7), o autor, na fungdo de servente/auxiliar de servigos gerais, esteve exposto a
microorganismos vivos na execu¢do das tarefas de limpeza e coleta de lixo em ambiente
ambulatorial, porém com utiliza¢do de EPI e EPC eficazes. Assim, a descaracteriza¢do
pelo uso de EPC e EPI eficazes so é valida a partir de 12/10/1996. Apenas o periodo de
01/08/1983 a 31/03/1984 deve ser computado como especial.

- Recurso inominado do autor parcialmente provido para determinar a averbagdio do
periodo de 01/08/1983 a 31/03/1984 como especial.

- Sem condenagdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente vencido."
Os embargos opostos foram desprovidos (evento 30).

Por sua vez, elege o agravante como precedente paradigma o seguinte julgado a seguir
reproduzido (2* TR/CE, Processo 0507032-29.2021.4.05.8102):

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
TEMPO ESPECIAL. AUXILIAR DE LABORATORIO. AGENTES BIOLOGICOS.
EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL EFICAZ. TEMA 213 DA TNU.
PPP INFORMA UTILIZACAO DE LUVA E OCULOS. MATERIAL INSUFICIENTE
PARA PROPORCIONAR A NEUTRALIZACAO DOS AGENTES NOCIVOS.
SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DO INSS DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo INSS em face da sentenca que julgou procedente
pedido de aposentadoria por tempo de contribui¢do.

O recorrente impugna o reconhecimento da especialidade do labor, apontando que houve
uso de EPI eficaz e que a andlise das atividades desempenhadas revela que ndo houve
exposicdo aos agentes nocivos.

E o breve relatério.
VOTO

No que tange ao uso de EPI, o tema restou apreciado pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do ARE 664335/SC, rel. Min. Luiz Fux, 4.12.2014. Do teor do aludido julgado
restou estabelecido que se o Equipamento de Protecdao Individual (EPI) for realmente
capaz de neutralizar a nocividade, ndo haverd respaldo constitucional ao
reconhecimento das condigoes especiais decorrentes da exposi¢cdo a agente fisico
diverso do ruido. Neste sentido ¢ a transcrig¢do oriunda do Informativo de Jurisprudéncia
n°770:

O direito a aposentadoria especial pressupoe a efetiva exposi¢do do trabalhador a agente
nocivo a sua saude, de modo que, se o Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) for
realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo constitucional a



concessdo de aposentadoria especial. Ademais — no que se refere a EPI destinado a
protegdo contra ruido —, na hipotese de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos
limites legais de tolerdncia, a declaragdo do empregador, no ambito do Perfil
Profissiografico Previdencidario (PPP), no sentido da eficdcia do EPI, ndo descaracteriza
o tempo de servigo especial para a aposentadoria. (...)

Importante destacar, aqui, que o tratamento especial conferido ao agente agressivo ruido
parte da premissa de que o problema causado pela poténcia do som ndo se relaciona
apenas a perda das fungoes auditivas, mas a danos ao organismo que vao muito além.
Assim, justamente por ndo se poder garantir uma eficdcia real na eliminagdo dos efeitos
do agente nocivo ruido com a simples utiliza¢do de EPI - pois sdo inumeros os fatores
que influenciam na sua efetividade, dentro dos quais muitos sdo impassiveis de um
controle efetivo, tanto pelas empresas, quanto pelos trabalhadores - é que mesmo quando
comprovada a sua existéncia/efetividade, o Excelso Pretorio entende caracterizadas as
condigoes especiais do labor respectivo.

De se registrar, no entanto, que tal descaracterizacdo, mesmo em se tratando de agente
agressivo diverso do ruido, somente se dard a partir de 03/12/98, data da edi¢cdo da MP
1.729, convertida na Lei 9.732/98.

Ainda quanto ao tema, recentemente a TNU fixou entendimento acerca dos critérios de
afericdo da eficacia do Equipamento de Prote¢do Individual no julgamento do Tema 213,
verbis:

I - A informagdo no Perfil Profissiografico Previdencidario (PPP) sobre a existéncia de
equipamento de prote¢do individual (EPI) eficaz pode ser fundamentadamente
desafiada pelo segurado perante a Justica Federal, desde que exista impugnacdo
especifica do formuldrio na causa de pedir, onde tenham sido motivadamente alegados:
(i.) a auséncia de adequacdo ao risco da atividade; (ii.) a inexisténcia ou irregularidade
do certificado de conformidade; (iii.) o descumprimento das normas de manutengdo,
substitui¢do e higienizacdo, (iv.) a auséncia ou insuficiéncia de orienta¢do e treinamento
sobre o uso o uso adequado, guarda e conservagdo, ou (v.) qualquer outro motivo capaz
de conduzir a conclusdo da ineficacia do EPI.

Il - Considerando que o Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) apenas obsta a
concessdo do reconhecimento do trabalho em condicoes especiais quando for realmente
capaz de neutralizar o agente nocivo, havendo divergéncia real ou duvida razoavel sobre
a sua real eficacia, provocadas por impugnacdo fundamentada e consistente do
segurado, o periodo trabalhado devera ser reconhecido como especial.

Por sua vez, a Turma Regional de Uniformizacdo da 5° Regidao, em 10/06/2019, fixou a
tese de que “sem a existéncia de contraprova no caso concreto, ndo é possivel presumir,
no caso do agente biologico, a ineficacia em abstrato de EPIs apontados como eficazes,
nos PPPs e/ou laudos técnicos, para neutralizar os riscos inerentes ao trabalho.”
(Processo n.” 0508228-43.2017.4.05.8500).

Estabelecidas essas diretrizes, passo ao exame do caso concreto.

Com efeito, em relagdo ao periodo trabalhado na empresa Clinicenter Centro de
Analises Clinicas do Cariri Ltda — 01/08/2006 a 21/02/2013, consta PPP (anexo 4 — {ls.



5) informando que a autora desempenhou a func¢do de auxiliar de laboratorio, com
exposi¢cdo a agentes biologicos de forma habitual e permanente e uso de EPI eficaz.

Entretanto, para o periodo, o formulario ndo traz qualquer informagdo sobre quais
equipamentos de protegcdo foram fornecidos, tampouco os respectivos certificados de
aprovagao.

Esse o cenario, tendo-se em conta a tese firmada pela TNU no julgamento do Tema 213
e diante da auséncia de informagoes sobre os EPI’s, ndo é possivel concluir que houve
efetiva neutralizagdo dos agentes nocivos, de modo que deve ser mantido o
reconhecimento da especialidade.

Nos demais periodos, em que a autora desempenhou a fun¢do de Auxiliar de Laboratorio
junto ao Laboratorio LAMIC Ltda, os formularios indicam uso de EPI eficaz, com
fornecimento de luvas (CA 29996) e oculos (CA 6136) (anexo 4).

Entretanto, a analise das fungoes desempenhadas pela postulante revela a insuficiéncia
desses equipamentos para neutralizagdo dos agentes nocivos.

Quanto ao ponto, tem-se que a autora trabalhava em contato direto com pacientes,
coletando material biologico com uso de instrumental proprio, encontrando-se exposta
a virus, bacterias, secrecoes, dentre outros.

Assim, na auséncia de informagoes sobre fornecimento de respiradores, avental e
cal¢ados devidamente identificados com os numeros do Certificado de Aprovagado (CA),
equipamentos imprescindiveis para a prote¢do da saude daquele que mantém contato
com pacientes e objetos pérfurocortantes contaminados, ndo ¢ possivel considerar o EPI
eficaz para fins de afastamento das condicoes especiais do labor.

Diante disso, deve-se manter o reconhecimento da especialidade.

Como se vé, o recurso inominado interposto ndo traz elementos capazes de infirmar as
razoes de decidir em que se ancora o julgado sitiado, que, portanto, ha de ser mantido,
em todos os seus termos e pelos proprios fundamentos, na forma prevista no art. 46 da
Lein.”9.099/95.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Tem-se por expressamente prequestionadas todas as questoes constitucionais suscitadas,
uma vez que, para fins de prequestionamento, é desnecessdaria a indicagdo expressa de
artigos e paragrafos da Constituicdo Federal, afigurando-se suficiente sejam as regras
neles contidas o fundamento do decisum ou o objeto da discussdo, como no caso ora sob
exame (Al 522624 AgR, Relator Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJ
6.10.2000).

Condenacgdo da autora recorrente em honorarios, fixados em 10% sobre o valor da
condenacao.

Pois bem.



O pedido de uniformizacao proposto ndo merece ultrapassar a fase de admissibilidade.
Explico.

Ao apreciar o PEDILEF n° 0004439-44.2010.4.03.6318 (Tema 213 dos representativos
de controvérsia), a Turma Nacional de Uniformizagdo assentou o entendimento de que a
impugnacao a eficacia do equipamento de protecdo individual indicada no perfil
profissiografico previdencidrio deve integrar a causa de pedir. Confira-se a tese fixada:

I - A informacio no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) sobre a existéncia
de equipamento de protecio individual (EPI) eficaz pode ser fundamentadamente
desafiada pelo segurado perante a Justica Federal, desde que exista impugnacio
especifica do formulario na causa de pedir, onde tenham sido motivadamente
alegados: (i.) a auséncia de adequagdo ao risco da atividade; (ii.) a inexisténcia ou
irregularidade do certificado de conformidade, (iii.) o descumprimento das normas de
manuteng¢do, substitui¢cdo e higienizagdo; (iv.) a auséncia ou insuficiéncia de orienta¢do
e treinamento sobre o uso o uso adequado, guarda e conservag¢do; ou (v.) qualquer outro
motivo capaz de conduzir a conclusdo da ineficacia do EPI.

1l - Considerando que o Equipamento de Protecdo Individual (EPI) apenas obsta a
concessdo do reconhecimento do trabalho em condigoes especiais quando for realmente
capaz de neutralizar o agente nocivo, havendo divergéncia real ou duvida razodvel sobre
a sua real eficacia, provocadas por impugnacdo fundamentada e consistente do
segurado, o periodo trabalhado devera ser reconhecido como especial.

Depreende-se da tese fixada no Tema 213 da TNU que, constando do PPP o uso de EPI
eficaz, ¢ 6nus do segurado comprovar sua ineficacia por meio de impugnagao especifica,
fundamentada e consistente.

Ao que se colhe dos autos, a matéria desenvolvida, eventual reconhecimento de ineficacia
de EPI, ndo restou discutida no acordao, uma vez que nao foi apresentada impugnagao
fundamentada nas fases anteriores, tampouco qualquer elemento de prova que indique
que o EPI ndo era eficaz.

Vé-se, pois, que o acorddo recorrido encontra-se em perfeita harmonia com a
jurisprudéncia consolidada a respeito da matéria, afastando a especialidade do periodo
buscado pela utiliza¢do de EPI eficaz.

Nesse sentido ja se pronunciou a Turma Nacional de Uniformizagao:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.
EFICACIA DO EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL. NECESSIDADE DE
QUE A IMPUGNACAO INTEGRE A CAUSA DE PEDIR. TEMA 213 DA TNU.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA
TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
NACIONAL CONHECIDO E DESPROVIDO. I - CASO EM EXAME 1. Pedido de
uniformizagdo nacional interposto contra acordao da 1 Turma Recursal de Pernambuco
que ndo acatou alegac¢do de ineficacia do EPI formulada em recurso inominado, ao
entendimento de que essa impugnagdo deveria integrar a causa de pedir, na peticdo
inicial. Il - QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em saber se
o acorddo recorrido esta em conformidade com o decidido por esta Turma Nacional de



Uniformizacdo no Tema n° 213 dos representativos de controvérsia. Il - RAZOES DE
DECIDIR 3. O entendimento desta Turma Nacional de Uniformizacdo - TNU,
conforme tese aprovada no Tema n° 213 dos representativos de controvérsia, é no
sentido de que "a informacgdo no Perfil Profissiogrdfico Previdenciario (PPP) sobre a
existéncia de equipamento de protecdo individual (EPI) eficaz pode ser
fundamentadamente desafiada pelo segurado perante a Justica Federal, desde que
exista impugnacdo especifica do formulario na causa de pedir”". 4. O acordio
recorrido, ao entender que a impugnacdo deveria constar da causa de pedir, na peticao
inicial, ndo podendo ser formulada tardiamente no recurso inominado, estd de acordo
com o entendimento firmado no Tema n° 213. IV - DISPOSITIVO 5. Pedido de
uniformizag¢do nacional conhecido e desprovido. (Pedido de Uniformiza¢do de
Interpretagdo de Lei (Turma) 0518358-71.2021.4.05.8300, ODILON ROMANO NETO -
TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO, 09/12/2024.)

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO COM
PEDIDO DE RECONHECIMENTO TEMPO ESPECIAL. CONTRIBUINTE
AUTONOMO. TEMAS 188 E 213 DA TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
CONHECIDO E PROVIDO. - Ao contribuinte autonomo ndo é possivel o
reconhecimento de atividade especial apos 03/12/1998, a ndo ser em hipoteses
especificas. Tema 188 da TNU. - Constando do PPP o uso de EPI eficaz, é onus do
segurado comprovar sua ineficdcia por meio de impugnacdo especifica. Tema 213 da
TNU. - Pedido de Uniformiza¢do conhecido e provido.
(Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei (Turma) 5043228-98.2018.4.04.7100,
NAGIBE DE MELO JORGE NETO - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO,
12/09/2024.)

Assim, estando o acérddo da Turma de origem em conformidade com entendimento da
Turma Nacional de Uniformizacao, descabido o incidente de uniformizacao, por
incidéncia da Questdo de Ordem n°® 13 da TNU: “Ndo cabe Pedido de Uniformizagao,
quando a jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais se firmou no mesmo sentido do acorddo recorrido.”

Nesse contexto, ndo se mostram satisfeitos os pressupostos para admissao do incidente
regional, sendo, portanto, hipotese de desprovimento do agravo interno.

I11. Dispositivo

Ante o exposto, voto no sentido de DESPROVER O AGRAVO INTERNO E, POR
CONSEGUINTE, NAO CONHECER DO INCIDENTE REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO.

Recife, data da movimentacao.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza

Juiz Federal Relator



ACORDAO

Acordam os Juizes integrantes da Turma Regional de Uniformizacao, a unanimidade, em
DESPROVER O AGRAVO INTERNO E, POR CONSEGUINTE, NAO
CONHECER DO INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, nos termos
do voto-ementa do relator.

Recife, data do julgamento.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46® Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, desprover o
agravo interno e, por conseguinte, nio conhecer do incidente regional de
uniformizacao, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1*TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2°
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1?
TR/CE, Juiz Federal Tiago José Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

15.0501923-72.2019.4.05.8306 - Embargos de Declaragao

Recorrente: José Dijair Cesario Ferreira

Adv/Proc: Joao Campiello Varella Neto (PE030341-D)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria federal

Origem: 1* TR/PE

Relator: José Carlos Dantas Teixeira de Souza




EMBARGOS DE DECLARACAO.PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
INTERPOSTO CONTRA ACORDAO EMBASADO EM DUPLO
FUNDAMENTO, UM DELES SUFICIENTE PARA A SUA MANUTENCAO E
NAO ATACADO PELA PARTE RECORRENTE. INEXISTENCIA DE ERRO
MATERIAL, OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. AUSENTES OS
REQUISITOS DO ARTIGO 1.022, DO CPC. EMBARGOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos contra acéordao da Turma Regional de
Uniformizag¢do que nao conheceu, por unanimidade, do incidente nos termos das
Questoes de Ordem n. 13 ¢ 18 da TNU. (evento 89).

2. Nos termos do art. 48 da Lei n. 9.099/95 que expressamente remetem ao art. 1.022 do
CPC, cabiveis embargos de declarag@o contra qualquer decisdo judicial para: I - esclarecer
obscuridade ou eliminar contradi¢do; II - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; III - corrigir erro material. Seu
Pardgrafo Uinico considera omissa a decisdo que: I - deixe de se manifestar sobre tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assun¢do de competéncia
aplicavel ao caso sob julgamento; II - incorra em qualquer das condutas descritas no art.
489, § 1o. Remanesceu inalterado pelo CPC o sistema proprio de fundamentagao da Lei
n. 9.099/95 no sentido de que a sentenga mencionara os elementos de convicg¢ao do Juiz,
com breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatdrio
(art. 38), bem como que o julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com
a indicagdo suficiente do processo, fundamentacdo sucinta e parte dispositiva (art. 46,
primeira parte). Se a sentenga for confirmada pelos proprios fundamentos, a simula do
julgamento servira de acérdao (art. 46, segunda parte). Nao cabem para rediscutir a
matéria ou para o embargante ver triunfar o seu ponto de vista derrotado no julgamento
com base na apresentacdo ou na analise de novos argumentos ou no acolhimento de
argumentos que se contrapdem a tese sufragada pelo ato judicial embargado.

3. Em suas razdes dos embargos, argumenta que: a) a decisdo da TRU, segundo entende
seus causidicos, apresenta omissdao ao deixar de observar que a totalidade dos
fundamentos alegados pela Turma Recursal foram atacados em estratégia recursal
completa dividida entre o Pedido de Uniformizag¢ao Regional e Nacional; b) parte dos
fundamentos do acoérddo envolveram a criagdo de uma divergéncia entre a Turma
Recursal e acordao paradigma da TNU, sendo a divergéncia acerca da eficacia do EPI de
competéncia da Turma Nacional de Uniformizagao.

4. Ao contrario do que ¢ alegado em sede de embargos pelos causidicos da parte autora,
ndo ha qualquer obscuridade e/ou omissao.

5. Deve ser observado que no voto condutor do acordao embargado (evento 89)a
motivacdo principal foi pela existéncia de dois fundamentos no acérddao da turma de
origem, sem que a embargante, em sua peticao de incidente, os enfrentasse, limitando-se
a abordar somente um. Confira-se:

“(..) E forcoso reconhecer, de logo, que a parte autora ndo impugna todos os
fundamentos da decisdo impugnada. Com efeito, embora o pedido tenha sido julgado
improcedente em razdo da preclusdo da impugnagdo acerca da eficacia do EPI, o
recurso enfrenta apenas a possibilidade de reconhecer a especialidade da atividade



desempenhada no periodo de 09/08/2004 a 30/11/201 1, ainda que ndo haja especificagdo
dos defensivos organoclorados a que esteve exposto. (...)"

6. Com efeito, a auséncia de impugnagao acerca da eficacia do EPI ¢ fundamento
suficiente para manuten¢do da improcedéncia e tal argumento ndo foi impugnado no
incidente proposto.

7. Desta forma, como ndo estio presentes os requisitos para o acolhimento dos embargos,
quais sejam, erro material, omissao, contradi¢ao e obscuridade, de acordo com o artigo
1.022, do CPC, voto no sentido de rejeitar os embargos de declaracdo interpostos.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza
Juiz Federal Relator
ACORDAO
Acordam os Juizes integrantes da Turma Regional de Uniformizacao, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO aos embargos de declaragao interpostos, nos
termos do voto-ementa do relator.
Recife, data do julgamento.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46® Sessao da TRU

Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, conhecer e negar
provimento aos embargos de declaragio, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago Jos¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU



16.0514049-75.2019.4.05.8300 - Embargos de Declaracao
Recorrente: Luiz Carlos Amorim de Lessa

Adv/Proc: Joao Campiello Varella Neto (PE030341-D)
Recorrido (a): Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Adv/Proc: Procuradoria Federal

Origem: 2* TR/PE

Relator: Jos¢ Carlos Dantas Teixeira de Souza

EMBARGOS DE DECLARACAO.PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
INTERPOSTO CONTRA ACORDAO EMBASADO EM DUPLO
FUNDAMENTO, UM DELES SUFICIENTE PARA A SUA MANUTENCAO E
NAO ATACADO PELA PARTE RECORRENTE. INEXISTENCIA DE ERRO
MATERIAL, OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. AUSENTES OS
REQUISITOS DO ARTIGO 1.022, DO CPC. EMBARGOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

1. Trata-se de Embargos de Declaragcdo opostos contra acordao da Turma Regional de
Uniformizagdo que nao conheceu, por unanimidade, do incidente nos termos das Questdo
de Ordem n. 18 da TNU. (evento 45).

2. Nos termos do art. 48 da Lei n. 9.099/95 que expressamente remetem ao art. 1.022 do
CPC, cabiveis embargos de declaragdo contra qualquer decisao judicial para: I - esclarecer
obscuridade ou eliminar contradicdo; II - suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; III - corrigir erro material. Seu
Paragrafo unico considera omissa a decisdo que: I - deixe de se manifestar sobre tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assungao de competéncia
aplicavel ao caso sob julgamento; II - incorra em qualquer das condutas descritas no art.
489, § 1o. Remanesceu inalterado pelo CPC o sistema proprio de fundamentacao da Lei
n. 9.099/95 no sentido de que a sentenga mencionara os elementos de convicgdo do Juiz,
com breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério
(art. 38), bem como que o julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com
a indicacdo suficiente do processo, fundamentacdo sucinta e parte dispositiva (art. 46,
primeira parte). Se a sentenca for confirmada pelos proprios fundamentos, a simula do
julgamento servira de acorddo (art. 46, segunda parte). Nao cabem para rediscutir a
matéria ou para o embargante ver triunfar o seu ponto de vista derrotado no julgamento
com base na apresentacdo ou na analise de novos argumentos ou no acolhimento de
argumentos que se contrapdem a tese sufragada pelo ato judicial embargado.

3. Em suas razdes dos embargos, argumenta que: a) a decisdao da TRU, segundo entende
seus causidicos, apresenta omissdo ao deixar de observar que a totalidade dos
fundamentos alegados pela Turma Recursal foram atacados em estratégia recursal
completa dividida entre o Pedido de Uniformizagdo Regional e Nacional; b) parte dos
fundamentos do acordao envolveram a criagdo de uma divergéncia entre a Turma
Recursal e acordao paradigma da TNU, sendo a divergéncia acerca da eficacia do EPI de
competéncia da Turma Nacional de Uniformizagao.



4. Ao contrario do que ¢ alegado em sede de embargos pelos causidicos da parte autora,
ndo ha qualquer obscuridade e/ou omissao.

5. Deve ser observado que no voto condutor do acordao embargado (evento 45)a
motivacdo principal foi pela existéncia de dois fundamentos no acérddo da turma de
origem, sem que a embargante, em sua peticao de incidente, os enfrentasse, limitando-se
a abordar somente um. Confira-se:

“(..) E forcoso reconhecer, de logo, que a parte autora ndo impugna todos os
fundamentos da decisdo impugnada. Com efeito, o pedido foi julgado improcedente em
razdo da auséncia de informagoes sobre a eventual ineficacia dos equipamentos de
protegdo individual (EPI), tendo sido destacado também que a incorre¢do no
preenchimento do codigo GFIP no PPP também milita em desfavor da pretensdo autoral.

Por outro lado, o autor, ora agravante, limitou-se a atacar apenas o argumento de
refor¢o, consistente na incorre¢do no preenchimento do codigo GFIP no PPP, ndo
tecendo qualquer questionamento acerca do motivo principal da improcedéncia de seu

pleito, que recairia sobre a inexisténcia de informagoes de possivel ineficacia do EPL

()"

6. Com efeito, a auséncia de impugnagao acerca da eficacia do EPI ¢ fundamento
suficiente para manuten¢do da improcedéncia e tal argumento ndo foi impugnado no
incidente proposto.

7. Desta forma, como ndo estio presentes os requisitos para o acolhimento dos embargos,
quais sejam, erro material, omissao, contradi¢ao e obscuridade, de acordo com o artigo
1.022, do CPC, voto no sentido de rejeitar os embargos de declaracdo interpostos.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza
Juiz Federal Relator
ACORDAO
Acordam os Juizes integrantes da Turma Regional de Uniformizacao, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO aos embargos de declaragdo interpostos, nos
termos do voto-ementa do relator.
Recife, data do julgamento.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza

Juiz Federal Relator

Certidao de Julgamento da 46* Sessao da TRU



Certifico que a egrégia Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, ao apreciar o processo em epigrafe, na 46* Sessdo da
TRU, realizada, em 17 de marco de 2025, decidiu, por unanimidade, conhecer e negar
provimento aos embargos de declaragio, nos termos do voto do Relator.

Presentes os Exmos. Srs. Juizes Federais Rudival Gama do Nascimento — Presidente da
TR/PB, Juiz Federal José Baptista de Almeida Filho Neto - Presidente da 1°TR/PE, Juiz
Federal Julio Rodrigues Coelho Neto — Presidente da 3* TR/CE, Juiz Federal Claudio
Kitner — Presidente da 3*TR/PE, Juiz Federal Gustavo Melo Barbosa - Presidente da 2*
TR/CE, Juiz Federal Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda — Presidente da 1*
TR/CE, Juiz Federal Tiago José¢ Brasileiro Franco - Presidente da TR/SE (substituto), Juiz
Federal Almiro José da Rocha Lemos - Presidente da 2*°TR/PE, Juiz Federal José Carlos
Dantas Teixeira de Souza — Presidente da TR/RN e Juiz Federal Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar - Presidente da TR/AL. Presidiu o julgamento a Exma.
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira.

Secretaria da TRU

Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar




